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FöPO rd. 

Det arbete, hvars första del härmed öfverlemnas åt 
allmänheten, afhandlar egentligen den dél af vår statsrätt, 
som fått sitt uttryck i 1866 års Riksdagsordning. Som 
emedlertid formerna för riksdagens öfverläggningar och 
beslut i ej ringa mån bero af riksdagens verkningskrets 
med dertill hörande rättigheter och skyldigheter, måste 
«n framställning af hufvuddragen deraf föregå redogörel- 
sen för öfverläggningsordningen. Vårt ämne kommer der- 
före att särskilja sig i två afdelningar, af hvilka den före- 
varande delen, efter en inledning om representationens be- 
grepp och betydelse i allmänhet samt en kort öfversigt 
af svenska riksdagens uppkomst, utveckling och nuvarande 
representativa karakter, framställer riksdags rätt och skyl- 
dighet att samlas, samt dess sammansättning oeh inträde i verk- 
samhet, medan den följande delen, som, efter hvad vi hop- 
pas, under årets lopp kommer att läggas under pressen, 
är afsedd att innefatta en redogörelse för riksdageils verk- 
ningskrets och öfverläggningsordning. 

Det ämne. hvars utveckling denna del hufvudsakligen 
upptager, är de båda kamrarnes sammansättning, de i vår 
statsrätt gällande grunder för valrätt och valbarhet, samt 
sättet för deras tillämpning och dermed förbundna ord- 
ning för val. Vid denna utveckling hafva vi ansett oss 
böra å ena sidan betrakta frågan från allmän i^tatsrätts 
synpunkt och göra läsaren bekant med de rättsreglor, som 
gälla i de främmande stater, som för frågans belysning 
ega närmare betydelse för vår statsrätt, på samma gång 
vi å andra sidan måste egna en utförligare framställning 
åt vår kommunalförfjp.ttning i de delar, dom ligga till grund 



för valen till andra kammaren, så väl hvad rösträtt och 
valordning, som dermed förbundna kommunala beskatt- 
ning angår. 

Huruledes en närmare redogörelse för dessa förhål- 
landen är behöflig för ifrågavarande ämnes belysning, 
framgår af LemarCs rätt förtjenstfulla handbok för väljare 
och valförrättare (1866) och jäfvas ej af den framställning, 
som Naumann i Sveriges statsförfattningsrätt Tredje ban- 
det (1868) gifvit af detta ämne. Det offentliggörande af 
Högsta Domstolens mera vigtiga utslag på besvär öfver 
riksdagsmanna val, som skett i Naumanna Tidskrift för 
Lagstiftning m. m., och den sammanställning af K. M:t8 
resolutioner på besvär öfver kommunala val, som inne- 
hålles i den från trycket utgifna Samling af Kgh bref och 
resolutioner rörande tillämpning af kommunalförfattningame, 
hvars två första delar redigerats af Walldén, har för os« 
utgjort en ytterligare maning till en utförligare utredning 
af ej mindre hvad till riksdagsmannaval, än hvåd till den 
kommunala valordningen hörer, hvadan vi åt detta ämne 
egnat ett särskildt kapitel. 

Stockholm i Mars 1873. 
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17, 18 sid. 211. 2) Ordning för valets verkställande och af slutande B. 
O. §§ 17, 24, 26 sid. 212. V) Valfrihetens hållande i helgd sid. 214. 

F) Afsägelse B. O. §§ 21, 27, 29 sid. 216. G) BesYär Tid riksdags- 

mannayal B. O. § 22. I) Besvär öfver valet. 1) Hvem eger anföra be- 
svär? sid. 216. 2) Hos hvem eger den med valet missnöjde besvära sig? 
3) Hvad skall iakttagas vid besvärs anförande? 4) Föremål för besvär 
sid. 217. Besvär öfver rösträtts utöfning; öfver elektors rätt att del- 
taga i' riksdagsmannavalet sid. 218; angående antalet riksdagsmän eUer 
elektorer; mot ordningen för valets verkställande sid. 220; öfver oord- 
ningar eller röstvärfning sid. 222. 6) Besvärs handläggning af K. B. 
och sättet för utslags delgifvande sid. 223. Hvem skall ombesörja del- 
gifning? sid. 224. 6) Besvär öfver K. B:s utslag hos Eongl. Maj:t. Hvem 
äj* berättigad att besvära sig? sid. 226. Besvärstid. Föremål för besvär 
sid. 227. Il) Besvär öfver beslut angående gjord afsägelse af riksdagS' 
manfiavppdrag sid. 228. H) Fullmakt B. O. § 20 sid. 228. I) Biks- 

dagsmannaaiTode B. O. § 23 sid. 230. 

SJnnde Kapitlet* Garantier för att riksdagens kamrar städse be- 
stå af fullt antal till riksdagsma/nnakallets utöfning behöriga, vid riks- 
dagen närvarande ledamöter sidd. 232—246. 

A) Yald liksdagrsmans rattigketer oeh skyldigrketer B. O. §§ 

4, 15, 27, 29, 30 sid. 232'. Rättigheter. 1) att emottaga riksdagsmanna- 
befattning sid. 232". 2) att titöfva befattningen utan att deri afbrytas. 
Skyldigheter, att 1) under samlad riksdag fullgöra sitt riksdagsmannavärf ; 
2) i rätt tid inställa sig vid riksdagen och bevista öfverlaggningame 
sid. 233. B) öfTerraknlngr öfrer kamrarnes fulltaligrket, ledamö- 
ternas behOrigrhet tUl riksdagsmannakallet oeh pligtenligra nt- 

dfning deraf sid. 234. I) Öfvervakning af vppkomm4mde ledigheters 
dterbesäUande B. O. § 28 jfrd med ^§ 12, 21, 27. Hvem tillhör denna 
öfvervakning? 1) Vederbörande kammare. 2) Konungens Befallnings- 
hafvande. Besvär öfver K. B:s uraktlåtenhet att föranstalta om nytt 
val sid. 234. II) Öfvervakning af riksdagens medlemmars behörighet B. 
O. § 32 sid. 237. 1) Fullmakts granskning sid. 237. 2) Kammares pröf- 
ningsrätt sid. 238. c) Omfånget af kammares makt att förklara någon 
obehörig sid. 239. III) Öfvervakning af riksdagsmannakallets pligtenliga 
utöfning B. O. §§ 23, 30 sid. 246. 



Åttonde Kapitlet. Riksdags inträde i verksamhet sid. 247 — 259. 

A) Rlksdagrens början R. O. § 32. l) Riksdagens sammanträde^ 
nyvalda riksdagsmäns legitimation sid. 247. 2) Riksdagsmännens upp- 
rop sid. 248. B) Utnämning af talman och tillsättning af sekre- 
terare T6t hrardera kammaren R. O. §§ 33, 35 sid. 248. C) Riks- 
dagrens öppnande R. O. § 34 sid. 254. D) Tillsättning af de i R. 
F. § 53 uppräknade^ för båda kamrarne gemensamma utskott R. 

O. § 37 sid. 258. 



Inledning. 

Representationens begrepp ocli betydelse. . 

Den nyare tidens fria samhällsförfattning skiljer sig 
från den gamla tidens republikanska former väsendtligen 
deruti, att den h vilar på representativ grund. Det är ej 
längre folket i massa, som församladt på torget i den 
herrskande staden efter sin sinnesstämning för tillfället 
afgör samhällets vigtigaste angelägenheter. Folkets in- 
flytande gör sig i dess ställe på ett ordnadt sätt gällande 
genom representanter, som ega sjelfständigt handla i dess 
namn. Inom hvarje område och hvarje slag af offentlig 
verksamhet framträda derföre representativa organer, som 
utöfva offentlig makt. Denna det nya samhällets repre- 
sentativa karakter visar sig ej allenast i den monarkiska, 
utan äfven i den republikanska statsformen. Namnet re- 
presentant har nämligen i det constitutionela språket först 
blifvit användt till benämning af Nord-Amerikanska Con- 
gressens ena afdelning »the house of representatives». — Då 
denna vår framställning afser att belysa det sätt, hvarpå 
det representativa statsskicket blifvit genomfördt i Sve- 
riges författning, hafva vi att inleda densamma med en 
utveckling af representationens begrepp och betydelse. 

Med representant förstås en person, som föreställer en 
annan (reprcssentans) ; som uppträder och förer talan icke 
för 'sig utan för den, han representerar, samt utan att 
kunna bindas af någon instruktion eger under en viss tid 
med förpligtande kraft för den representerade i hans namn 
fritt besluta, så snart beslutets föremål ej strider emot lag. 
Bepresentantskap skiljer sig från ombudsmannaskap der- 
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utinnan, att ombudet ej eger förpligta den som befuU- 
mäktigat honom längre, än gifna instruktioner utstaka; 
hvarförutan han kan, när hans principal så finner för godt, 
skiljas från sin befattning. Kepresentation blifver nöd- 
vändig, då den representerade icke kan sjelf personligen 
uppträda och handla. Hvarje samfund behöfver således 
representativa organer. Staten kan ej såsom person upp- 
träda och handla, utan betjenar sig af andra personer, 
enskilda, för att dessa må for honom tala och handla. 

Statsrepresentation. Så snart statsmedvetandet är så 
utveckladt, att maktinnehafvaren inser, att han icke handlar 
för sig, utan för gemensamheten, samhället, är representation 
för handen. Hvar och en som eger befalla i statens namn är 
dess representant, omedelbart regenten, medelbart alla hans 
embetsmän, som under honom göra statsviljan gällande. Som 
emedlertid embetsmännen i sin verksamhet äro konungens 
underordnade organer, blir det i första rummet statsmak- 
tens utöfvare, regenten eller regeringskollegiet, som sjelf- 
ständigt besluter för staten, såsom statens representant. — 
I det utbildade statsskick, som tillhörde det gamla Ro- 
merska riket, ingick representation om ock ej under detta 
namn. Romerska kejsaren regerade in nomine populi ro- 
manL Under medeltidens feodalsystem var offentlig myn- 
dighets, representativa ställning bortskymd. Konungen be- 
traktades såsom egqre af det land, öfver hvars område 
han herrskade. Han drog deraf inkomst såsom en jorda- 
godsegare och stod i privat rättsförhållande till under- 
såtarne. Landområdet var styckadt i territorier, bortför- 
länta likasom arrenden åt länstagare. Hvarken stats- eller 
folkmedvetandet hade klarnat, hvilket visar sig deraf, att, 
då stånden framträdde, de betraktade sig ej såsom det 
helas, en stats eller ett folks representanter, utan såsom 
bevakare af ståndsintressen. De underordnade sig ej helt 
och hållet en viss stats vilja, utan sträckte sig utom staten 
och fingo en kosmopolitisk betydelse, som med kyrkan i 
spetsen sträckte sig ut Öfver hela den katolska kristen- 
heten. Ur den strid, som uppstod om makten i samhället 



mellan de partikulära ståndsinteressena sins emellan och 
med konungadömet, utgick medvetandet af statens enhet, 
och fick denna sin representant i det nyare konungadömet, 
genom den ställning det i denna strid intog såsom vår- 
dare af allas rått. Det var derföre först med det moderna 
konungadömet, som uppfattningen af offentlig myndighet, 
ej såsom en personlig privaträtt, utan såsom en af det 
hela härledd och det hela, staten, representerande makt 
gör sig gällande. All offentlig myndighet representerar 
staten, utstrålande från regenten, såsom statens represen- 
tant, en personifikation af statens enhet. I denna egen- 
skap åligger det regenten att föra statens talan och be- 
vaka dess rätt. Han framträder derföre såsom statsrepre- 
sentant och detta dels i statens yttre förhållande till främ- 
mande makter, dels inom staten, der han såsom stats- 
maktens högste utöfvare gör samhällets vilja gällande i för- 
hållande till dess egna medlemmar. 

Nödyändighet af folkrepresentation. Det är ej 

nog med den representation, som tillkommer statens 
öfverhufvud. Förmågan att göra statsmakten gällande be- 
tingas af de enskilda medlem marnes medverkan. Denna 
yttrar sig på den lägsta graden i passiv lydnad, ut- 
vecklar sig derefter till handling, i det den undanröd- 
jer hindren för statsmaktens verksamhet genom erfor- 
derliga medels tillhandahållande, och framträder slutligen 
fullt utvecklad, då medlemmar af folket deltaga i stats- 
herraväldets utöfning, vare sig såsom ständigt verksamma 
organer eller för tillfället dertill kallade och uppbådade 
(t. ex. till landets försvar, till rättsskydd). Som ingen sam- 
hällsmakt kan inom staten göras gällande utan de en- 
skilda medborgarnes understöd, är ordnandet af denna 
medboi^garnes samverkan med statsmaktens utöfvare hvarje 
stats hufvuduppgift. I samhällets första utvecklingsstadium 
kan detta ordnande utgå från konungens befallande makt, 
men i den mån den enskilde känner sig såsom medlem i 
samhället och lär sig erfara att af hans verksamhet, huru 
ringa den än må vara, det hela kan taga skada eller gagn, 



är regeringens makt allena otillräcklig. Statsmaktens ut- 
öfvare lärer sig inse, att han blott under vissa vilkor kan 
påräkna erforderligt understöd, nämligen endast i det fall, 
att statsmakten verkar i en riktning och på ett sätt, som 
står i öfverensstämmelse med hvad af folket erkännes så- 
som rätt, och att den ej ställer större fordringar på folket, 
än hvad detta anser för sin pligt att fullgöra. Statsmak- 
tens verksamhet måste derföre regel bindas genom lagar, 
som bestämma, huru långt statens makt kan sträcka sig 
och huru vidt den enskildes samhällspligt kan tagas i 
anspråk för denna verksamhet; och dessa lagar måste stå 
i öfverensstämmelse med det allmänna rättsmedvetandets 
fordringar, så att de vinna folkets samtycke. Det erkän- 
nande i folkets namn af lagarnas förpligtande kraft, som 
således är ett nödvändigt vilkor för att medborgaren skall 
anse såsom en pligt att understödja den styrande makten 
i dess verksamhet för statsändamålets främjande, fordrar 
i sin ordning en representation af folket, som å detsammas 
vägnar med förpligtande kraft samtycker till fullgörande 
af de personliga tjenster och uppoflEringar för det allmänna, 
hvilka statsändamålet kräfver af den enskilde. Som re- 
presentationen skall föra folkets talan i hvad som rör de 
allmänna interessen, som sammanhålla medborgarena till 
ett helt, ej statsmedlemmarnes enskilda, är det folkviljan, 
ej de individuela anspråken såsom sådana, som böra tjena 
representanten till ledning. Folkviljan erhåller sin rikt- 
ning och bestämning af det gemensamma tänkesätt, som 
framgår ur de enskilda medborgarenas lifsåskådning och 
uppfattning af sin pligt mot det allmänna. Tillvaron af ett 
så beskaffadt allmänt tänkesätt är nödvändigt för statens 
bestånd och af dess utveckling beror samhällets styrka. 
Samhället erhåller nemligen sitt skaplynne af den sedliga, 
religiösa och fosterländska grundton, som genomgår det- 
samma. Det är detta allmänna tänkesätt, som samman- 
håller de särskilda individuela viljorna till en enhet, gifver 
rättsordningen sin styrka och understödjer den ständigt 
verksamma regeringsmakten i dess arbete för det helas 
skydd och försvar. Det är i den riktning, detta all- 



manna tänkesätt angifver, som regeringen har att handla, 
ty. så vida som en allmännare utbredd upplysning om be- 
tydelsen af regeringsmaktens åtgärder, i förening med insigt 
om det väl förstådda enskilda interessets oskiljaktiga sam- 
band med det helas förkofran äro oeftergifliga vilkor för 
en ståts upprätthållande, kan ingen styrelse undvara stö- 
det af detta allmänna tänkesä,tt, utan måste lyssna till dess 
röst. Det är för att gifva ett bestämdt uttalande af det- 
samma, som folkrepresentation måste i hvarje stat med 
utveckladt nationalmedvetande ingå såsom ett städse verk- 
samt organ. I den mån, som en styrelse lärer sig inse 
betydelsen deraf, att detta tänkesätt tydligt och fullständigt 
uttalar sig, arbetar hon också på ordnandet vid sin sida 
af en folkrepresentation, son» sannt uttrycker detta med- 
vetande. 

Folkrepresentation i forhållande till statsrepresen- 
tation. Folkrepresentation skiljer sig från statsrepresenta- 
tion i samma hänseenden, som folk från stat. Den förening 
af medborgare, som utgör grundval för staten, kallas folk, 
ej mindre med afseende derpå att dess medlemmar äro 
samfäldt underordnade under en och samma statsmakt och 
att folket uti sig innefattar den mångfald af interessen, 
som i staten finner sin enhet, utan äfven uaed hänsyn till 
den nationela förbindelse, som likheten i språk, i närings 
och kulturlif, i uppfostran och föreställningssätt samt i 
religiösa och sedliga interessen alstrar och underhåller. 
Till följd häraf har rpan kallat det organ, som eger att 
uttala hvad det nationela medvetandet erkänner såsom rätt, 
folkrepresentatio7i till skilnad från regeringen och dess or- 
ganer, som i egenskap af statsrepresentation gör stats- 
viljan gällande. Dessa båda representationer äro ej strängt 
afsöndrade från hvarandra. Folkrepresentationen tillsam- 
mans med regeringen bildar i en mängd frågor ett helt, 
hvarvid båda tillsammans framträda såsom statsrepresen- 
tation. Så i vissa stater i deras förhållande till utlandet 
vid traktaters ingående. Konungen och hans organer å 
sin sida bilda ej en från folkrepresentationen helt och hållet 



afskild makt, 8om är främmande för folkets och dess med- 
len^mars vexelverkan och inbördes förhållanden samt deraf 

• 

framgående sträfvanden och verksamhet. Tvärtom rege- 
ringen och dess organer bidraga väsendtligen till att ut- 
veckla det allmänna tänkesätt, som representationen har 
att uttala. Konungen är medlem af det folk, hvilket folk- 
representationen föreställer, och embetsmän kunna tillika 
vara medlemmar af samma representation. Konungen har 
rätt att upplösa representantförsamlingen och på sina stäl- 
len finnas kungavalde ledamöter i representationen. 



Folkrepresentationens at?eckling och samband med 
samhällsatTecklingen. £n sådan representation af fol- 
ket, som den nuvarande, i^vilken är lika .nödvändig för 
nutidens republikanska, som för dess monarkiska stats- 
form, saknades i den gamla tidens republiker. Der fanns 
ej den jordmån, som kan låta den uppspira. Man sak- 
nade der den personliga frihetskänsla, som varit den ger- 
maniska folkstammen förbehållet att i staten införa, på 
samma gång som christendomens predikan om en äfven 
slafvarne omfattande jemlikhet för alla menniskor, i deras 
egenskap af medlemmar af en christen kyrka, ännu ej 
låtit höra sig. Det är från förbindelsen emellan den ger- 
maniska frihetskänslan, som bekämpar allt personligt för- 
tryck, äfven om det kommer från statens sida, och den 
christna personlighetsprincipen, man har att st>ka roten 
till det nyare samhällets representation, hvilken ytterligare 
hemtat sin näring från christna kyrkans arbete på sam- 
hällets djup för att alltid hålla vid lif äfven i samhällets 
nedersta lager medvetandet hos medborgaren om det 
christna brödrasamfund han tillhör, och de samhällspligter 
detta ålägger honom. Härifrån hafva stegen varit lätta 
nog till statsmedvetande och de pligter emot det allmänna 
som detta medvetande ålägger så väl regent som folk. 
Såsom ett uttryck af detta folkmedvetande och folkets 
deltagande i statslifvet hafva alltid i hvarje samhälle med 
stadgadt statsskick representativa organer funnits vid re- 
gentens sida. Som representation förutsätter medvetande 



af statsenhet, hvartill i begynnelsen endast få kunnat höja 
81g, har den representativa utvecklingen följt utvecklingen 
af statsmedvetandet. Detta har först fått sitt uttryck i en 
person, som genom det personliga inflytande, hans ställ- 
ning beredt honom, kunnat framträda såsom sjelfskrifven 
representant såväl af statsenheten som af folket. Behofvet 
af understöd af män, som kunna föra folkets talan, fram- 
står, så snart regenten känner sig såsom statens represen- 
tant, d. v. s. inser sin pHgt att utöfva statsmakten för 
samhället, ej för sig såsom enskild person. För att göra 
statsviljan gällande förenar han ped sig män, som bereda 
framgång åt hans planer inom de enskildas kretsar. För 
att häruti lyckas måste han genom något slags representa- 
tivt organ förskaffa sig kunskap om folkets önskningar, 
åsigter och allmänna tänkesätt. I begynnelsen af sam- 
hällsbildningen är det regenten, som sjelf efter behag ut- 
ser dem, som skola gifva honom del af sina åsigter om 
tilltänkta regeringshandlingar, lagar och maktpåbud; han 
vänder sig då till sådana män, som genom sin ställning 
öfver det öfriga folket höja sig öfver de lägre partikulära 
interessena till ett högre allmännare nationelt. Den råda- 
församling af stormän^ som sålunda bildas, utgör fröet tlil 
folkrepresentation. Deraf bildas en klass medborgare, 
som sjelfskrifne infinna sig till rådplägningar med konun- 
gen och besluta med förpligtande kraft för det öfriga fol- 
ket. Samhällets patriarkaliska ursprung band detta Tcpre- 
setttantskap sjelfakrifvet vid vissa familjer, hvartill kom 
att, i mån af samhällsutvecklingen, vissa embeten, viss 
verksamhetsart medförde samma slag af sjelfskrifvenhet. 
Detta är Ofverhuset, Konungens eller rikets stora råd som 
med stormän utom rådet sammanträder till Herredag. På 
samma gång dessa stormän genom användning af sitt in- 
flytande och genom sin verksamhet deltagit i grundlägg- 
ningen af en ordnad styrelse, hafva de jemväl alltid skyd- 
dat den borgerliga friheten mot förtryck ofvanifrån och 
sålunda på en gång varit Konungens råd och frihetens 
förkämpar i medeltidens samhälle. Bredvid dessa stor- 
män, hvilka sjelfskrifne infunno sig vid Konungens råds- 
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bord, deltaga kyrkan och kommunen i samhällsarbetet. — 
Kyrkan, som till följd af sina arbetares ursprung ur och 
verksamhet inom de djupa lederna, egde ett för staten 
oumbärligt inflytande för att göra regeringsmaktens beslut 
gällande, såg snart sina framstående män införlifvas med 
rådet, på samma gång j em väl dessa blefvo hos Konungen 
borgerlig frihets förfäktare. Deras ursprung från folket' 
och den lära, de predikade, ålade dem att mot förtryck 
hägna de i christendomen grundade menskliga rättigheter. 
— De ursprungligen små samfund, som till en början hade 
till uppgift att med kyrkans hjelp skydda det fredliga ar- 
betet, tingo i den mån, deras materiela hjelpkälior alltmera 
behöfde anlitas, ett växande inflytande och utvecklade sig 
genom associationer sinsemellan till ett mäktigt stånd, om 
hvars bistånd man måste försäkra sig. Denna institution, 
som hade sin rot i den germaniska frihetskänslan och var 
en frukt af den germaniska associationsandan, samman- 
hölls af den solidariska förpligtelse, som vid dess stiftande 
förbundo alla dess medlemmar genom ett af religionen 
helgadt löfte till ett commune juraturn att en för alla och 
alla för en försvara sin kommunala sjelfständighet och 
frihet. Med tillträde för kommunernas ombud jemte stor- 
männen och kyrkans män till konungens rådsförsamling 
eller herredag var grunden till det representativa samhälls- 
skicket lagd. Dermed är tillfälle öppet för konungen att 
om rikets angelägenheter rådpläga ej allenast med sjelf- 
skrifna, utan äfven med valda representanter, och för folket 
att ej allenast låta sig nöja med hvad de, som sjelfskrifna 
talade i dess namn, funno för gödt att besluta, utan äfven 
att till bevakning af sina rättigheter kalla dem, som ge- 
nom sin verksamhet bland folket vunnit dess- förtroende. 
Rådsförsaralingen utvidgade sig sålunda till ei^de hufvud- 
sakliga samhällsinteressena representerande ständerförsam- 
ling, — Staten ingår i och med detsamma i ett nytt utveck- 
lingsskede. Det fredliga arbetet erhöll sitt erkännande 
såsom en berättigad samhällsverksamhet, som utgör fria 
mäns ära. Kyrkans och kommunernas ombud utöfvade 
genom sin samhällsverksamhet ett mäktigt inflytande på 
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så väl representationen, som styrelsen. Den förra vin- 
ner i sammanhållning och fasthet, den senare i styrka och 
omfattning. Från kyrkomötet, den första representativa 
fursamling, som upptog valda ombud, hemtades /örebild 
för ordnade öfverläggningar och för den förpligtande kraf- 
ten af en församlings majoritetsbeslut, så att detta, i och 
med detsamma som det fattades, erhöll gällande kraft utan 
att den enskilde eo^de der emot sätta sitt liberum veto. 
Kommunernas ombud infunno sig med erfarenhet af ord- 
nade förvaltningsformer, ordnade finanser och försvars- 
väsende, och gåfvo dermed uppslag till en ordnad central- 
förvaltning, som var underkastad folkets kontroll. Grun- 
dande sin beslutanderätt på medborgerligt förtroende och 
der vid i ej ringa mån påverkade af känslan af det ansvar, 
som ålåg den, hvar och en inför sin kommun, för det sätt, 
hvarpå de fullgjorde sitt kall, upprätthöllo och utvecklade 
de medvetandet af den ömsesidiga förpligtelse, som eger 
rum mellan den enskilde och staten, och inflyttade i stats- 
lifvet det solidaritetsmedvetande, som ursprungligen grund- 
lagt kommunernas inflytande och makt. I den mån ge- 
nom dessa verksamma makter nationalmedvetandet genom- 
tränger folket i allt vidare kretsar och går allt djupare 
ned i samhällslagren, försvinner eller inskränkes sjelf- 
skrifvenheten och den representativa församlingen får sin 
tyngdpunkt hos de valda representanterna. Den blifver 
ett allt fullständigare och riktigare uttryck af det allmänna 
tänkesättet, på samma gång den genom stadgade former 
för öfverläggningar och beslut kan gifva bestämdhet och 
sammanhållighet åt sin vilja, och' härmed äro vilkoren för 
ett alltmer och mer vidgadt politiskt inflytande uppfyllda. 
Detta resultat var dock ej en omedelbar följd af de valda 
ombudens inträde i riksförsamlingen. Länge valdes re- 
presentanter stånds vis och förde såsom ombud efter in- 
struktioner sina stånds eller valkretsars talan. Efterhand 
utsträcker sig representantskapet utom vissa afslutna stånd 
till alla, som kunna förutsättas ega vilja och förmåga att 
bevaka folkets interessen och ernått den bildning att de 
känna de pligter, kallet medför. Samtidigt med denna ut^ 
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veckling och i den mån, medvetandet om solidaritet klar- 
nar, inser representantförsamlingen sin ställning såsom en 
representativ enhet, hvari hvarje medlem känner att han 
ej är ombud för de särskilda välj arena eller bunden af 
de af dem emottagna instruktioner, utan medlem i en re- 
presentation, som förer hela folkets, ej endast vissa orters 
eller corporationers talan. Först i den mån hvarje sär- 
skild medlem af en representantförsamling inser sin egen- 
skap äf det helas representant, kunna formerna för öfver- 
läggningar och besluts fattande ordnas på ett sätt, som 
gifver hvar och en af de särskilda representationsafdel- 
ningarne sin rättmätiga andel i representationens makt- 
utöfning, och bereder åt hvarje enskild representant der- 
inom lika rätt att deltaga i öfverläggningar och besluts 
fattande. På samma gång en riktig uppfattning af repre- 
sentantens förhållande till dem, som valt honom, och jem- 
likhetsrätten vid öfverläggningar och beslut göra sig gäl- 
lande, framstår såsom ett nödvändigt vilkor för att repre- 
sentationen skall kunna förskaffa hörsamhet åt sin vilja, 
pligten för den enskilde att underkasta sin vilja under 
hvad flertalet beslutit, så att i alla frågor ett gemensamt 
beslut kan åstadkommas. Och härmed äro de formela 
' vilkoren 'uppfyllda för att riksförsamlingen skall kunna 
framträda såsom en representativ enhet. Denna utveck- 
ling går hand i hand med representationens inflytande på 
samhällets politiska utveckling och styrelsens riktning. Så 
snart åt densamma beredes tillfälle till en ordnad sam- 
verkan med styrelsen, vidgar sig dess ^politiska synkrets, 
dess verksamhet får ett rikare innehåll och erhåller i och 
med detsamma ökad betydelse. Till en början inkallad 
för att bevilja penningehjelp åt fursten, förskaffar den sig 
efter hand delaktighet i lagstiftning och kontrollerande 
myndighet öfver styrelsens åtgärder. I sin början var den 
äfven hufvudsakligen rådgifvande utan initiativ. Så länge 
den stod på denna punkt var representationen betydelse- 
lös, hvadan i de länder, der den ej ännu vaknat till fullt 
medvetande af sin makt och sitt uppdrags betydelse, dess 
sammankomster upphörde, sedan regeringen i stående härar 
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och ständiga skatter erhållit medel för att genomföra sina 
beslut. I de länder, der representationen bevarade sin 
ställning, begagnade den sin petitionsrätt i förening med 
penningebevillningar på ett sådant sätt, att den, i stället 
för att vara blott rådplägande, förvärfvade rätt att fatta 
beslut, som inom vissa gränser förpligta konungen. Den " 
förskaffade sig ock initiativ i all slags lagstiftning, på samma 
gång den, genom sin kontrollerande myndighets förbin- 
dande med beskattningsrätten, förstått att gifva sin vilja 
ännu mera eftertryck. Den har sålunda utbildat sig till 
en folket i dess helhet representerande nationalförsamling, 
som tillika framträder såsom en med styrelsen på ett ord- 
nadt sätt samverkande samhällsmakt 

Den betydelse, representationen sålunda till följd af 
sin samhällsuppgift eger, tillhör i allmänhet den nyaste 
tiden. Länge var dess inflytande bortskymdt. En lång 
tids samhällsarbete behöfdes för att förena de enskilda in- 
teressena till ett allmännare samhällsinteresse, för att de 
olika stånden, som hvar för sig representerade en viss 
berättigad och behöflig samhällsverksamhet, skulle under- 
ordna denna under det helas anspråk och ej framhålla stånds- 
interesset såsom det förherrskande. En lång tid förgick, 
innan konungadömet, med ett skickligt användande af 
sitt medlarekall i striden mellan de särskilda stånden, hade 
grundat en stark styrelsemakt, och derefter lärde sig inse, 
att denna ej hemtade sin styrka af striden mellan de olika 
samhällsinteressena, utan af deras förening till samarbete, 
och att derföre öfverläggn ingår med en sjelfständig folk- 
representation, -som i sig upptog alla samhällselementer, 
voro ett nödvändigt vilkor för dess bevarande och be- 
fästande. Folkrepresentationen, som i ständerförsamlin- 
garne under medeltiden visade en stark lifäktighet, häm- 
mades emedlertid i sin utveckling genom ståndstriderna 
och den makt som konungen derur gjorde sig till godo. 
När konungen med nyare tidens början underordnat stånds- 
anspråken under styrelsemakten samt uti de stående härar, 
ständiga skatter och rätt att bestämma tull och accis, 
som han småningom förskaffat sig, egde erforderliga 
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hjelpmedel för utöfning af makt utan stftnder, förlorade 
dessa sin betydelse och upphörde i de flesta länder att 
sammankallas, till dess den hvälfning som franska revolu- 
tionen medförde och den protest, denna innebar emot den 
dynastiskt byråkratiska statsform, som gjort sig under 
tiden herrskande, gaf det representativa samhällsskicket 
en väckelse, som framkallat dess införande hos h varje fritt 
folk. I två stater, England och Sverge, släppte medel- 
tidens ständerförsamling aldrig helt och hållet sitt infly- 
tande och tålde ej heller ett sådant envälde, som det byrå- 
kratiska samhällsskicket eljest tillät. Värnande folkets 
frihet mer eller mindre omsorgsfullt, utvecklades repre- 
sentationen hos dessa folk af sig sjelf till en lagstiftande 
nationalförsamling. England och det derifrån grundade 
Nord-Amerikanska samhället hafva hvart på sitt sätt, det ena 
med monarkisk statsform och på mera aristokratisk grundval, 
det andra med republikanska former i demokratisk rikt- 
ning, gifvit utbildning åt det representativa samhällsskic- 
ket, och tagits till förebilder för utvecklingen af den re- 
presentativa statsförfattningen i Europas stater. Sverige 
har gått sin egen väg, hvarom mera här nedan. 

Som det representativa semhällsskicket hvilar på förut- 
sättning af en folkets oafbrutna ordnade samverkan med 
styrelsen, nöjer det sig ej med folkrepresentationen såsom 
den enda form för representativ samverkan. Jemte denna 
framträder det representativa elementet i andra samhälls- 
riktningar. Sålunda låter i länder med frisinnad kyrk- 
författning nationalkyrkan representera sig i kyrkmötet. 
I trängre kretsar för det offentliga lifvet framträda repre- 
sentationer, medverkande äfven vid utöfning af sådana 
samhällsfunktioner, med hvilka nationalrepresentationen ej 
är egnad att taga befattning. Dennas verksamhet inskrän- 
ker sig nemligen till att deltaga i lagstiftningen, öfver- 
vaka att styrelsens makt hålles inom dess grundlagsenligt 
bestämda område, och utöfva inflytande på den allmänna 
riktningen af styrelsens verksamhet, men ingriper ej i 
lagskipningen, riksdagsbeslutens verkställande och för- 
valtningen. Representativ medverkan saknas derföre icke. 
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Af folket valda nämnder eller juryer deltaga i lag- 
skipningen och af folket valda kommunala nämnder, ko- 
mitéer eller förvaltning8m3mdigheter understödja styrelsen 
i den lokala förvaltningen, eller vid verkställigheten af 
beslut, medan representativa former bildas och utvecklas 
för folkets egen kommunala sjelfstyrelse. Med ett ord, i 
hvarje samfund, der en, ordnad verksamhet erfordras för 
vinnande eller främjande af ett gemensamt allmännyttigt 
ändamål, väljas representanter att handla i samfundets 
namn. Det ansvar, som ett erhållet förtroende ålägger 
den valde, gifver alltid större säkerhet för det afsedda 
ändamålets lyckliga vinnande, än om samfundets med- 
lemmar samfäldi sjelfva taga ledningen om hand; man' får 
då nöja sig med den garanti för lyckosamma beslut, som 
ligger i det ansvar, som hvar och en af de särskilda indi- 
viderna antages skola känna, då han vid beslutets fat- 
tande afgifver sin enskilda röst; ett ansvar som fördeladt 
på många kan tagas ganska lätt, helst om den afgifna 
rösten ej behöfver vara till sitt innehåll bekant, utan kan 
i form af en sluten voteringssedel bestämma utgången. 

Med hänsyn till den betydelse, som det representa- 
tiva samhällsskicket således eger för att .samhället må 
kunna göra sig till godo de enskilda medborgarnes för- 
måga och vilja att med den offentliga makten samverka 
för samhällsändamålet, utgör den ståndpunkt, hvarpå den 
representativa utvecklingen befinner sig i hvarje särskildt 
land, med hänsyn till grunderna för representationens sam- 
mansättning, dess verksam hetspher, öfverläggningsformer, 
och till hvilken grad det representativa elementet i öfrigt 
införlifvat sig med den offentliga verksamheten, ett känne- 
tecken på den inre »styrka, ett samhälle vunnit. Man bör 
vid bedömandet häraf ej låta sig förvilla af skenet. Ehuru- 
väl statsrätten antagit vissa gifna grundsatser, som böra i 
afseende på representationens sammansättning, verksam- 
hetsområde och öfverläggningsformer tillämpas, får man 
dock ej vid bedömandet af dess statsskicks ändamåls- 
enlighet taga till pröfvosten vissa abstrakta samhällstheo- 
rier och eftei: det sätt, hvarpå och den följdriktighet hvar- 
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med de blifvit i författningen genomförda, afgifva sitt om- 
döme om den grad af samhällsutveckling, som ett folk 
vunnit; utan man har att tillse, hvilka representativa grund- 
satser, som äro egnadje att med hänsyn till folkets kultur 
och politiska utveckling gifva staten största sammanhållig- 
het och kraft. Att de representativa formerna, huru theo- 
retiskt fullkomliga de än kunna vara konstruerade, ej äro 
tillräckliga att i och för sig förskaffa samhället styrka och 
medborgaren frihet, derpå gifva i våra dagar flera länder 
varnande exempel, medan intet land kan uppvisa i theo- 
retiskt hänseende så underhaltiga konstitutionela rätts- 
urkunder, som det land, som gått i spetsen för det repre- 
sentativa samhällsskickets utveckling. De representativa 
formerna måste således' vara så danade, att de sluta sig 
omkring samhället, sådant det i verkligheten lefver och 
rörer sig, lämpade för hvairje samhälle efter de för det- 
samma egna förhållanden, och öfverensstämmande med 
det folks lynne och seder, som på ett särskildt sätt be- 
stämt dess historiska utveckling och nationela karakter. 
Det är från denna synpunkt, som vår författning bör skär- 
skådas och det är inför ett sådant betraktelsesätt, som uu 
gällande Riksdagsordning skall visa, om den består profvet. 
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Första Afdelnlngen. 

Riksdagens samhällsstäUning. 



FÖRSTA KAPITLET. 

Be allmäniia gmnddragen af Svenska riksdagens ntveckling. 
Hu gällande Riksdagsordnings legislativa betydelse. Riks- 
dagens allmänna representativa karakter. 

A) Svenska representationens historiska utveckling. 

Det representativa statsskicket har hos oss genomgått 
de utvecklingsstadier, som vi ofvan angifvit för det Euro- 
peiska samhället i allmänhet. Medeltiden framvisar sam- 
hällets aflagring i stånd, strid dem emellan och med kon- 
ungamakten, tills denna blir öfverherrskande och stats- 
enheten deruti får sitt uttryck. Under sjelfständighetsstriden 
mot utländska unionsplaner understödjes den fosterländska 
regeringsmakten af folket, som i den af fyra stånd bil- 
dade riksdagen har ett representativt ' organ, som utan 
nämnvärda afbrott deltager i afgörandet af rikets ange- 
lägenheter. Med ett städse sig ökande inflytande bibe- 
håller den dock sin ståndsform, till dess stånden såsom 
sådana förlorat sin hufvudsakliga betydelse utom repre- 
sentationen, hvarefter den utan inre slitningar afkläder sig 
sina gamla former och antager karakteren af en medbor- 
gerlig representation. 

Representation nnder medeltiden. Vid en blick 

på hufvuddragen i denna utveckling möter oss Sverige, 
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såsom ett sammanslutet helt för sig, först i Carl Sverkers- 
sons titel: Svears och Götars konung, som betecknar, att 
de båda folkstammarne voro förenade till en statsenhet, 
som af konungen representeras. I Birger Brosas titel: 
Svears och Götars Jarl visar sig ett ytterligare steg till 
betecknande af sammanslutningen af de särskilda sam- 
hällen, hvari dessa stammar ordnat sig. ' I spetsen för 
Landskapens stormän var Jarlen ett uttryck för den riks- 
enhet, som efter att hafva uti konungen erhållit en re- 
presentant först ingår i Aristokratiens medvetande. Jarlen 
utgjorde länken emellan konungen och stormännen, hvilka 
mäktiga hvar inom sitt landskap förbundoe med konungen 
genom län, på samma gång de såsom konungens män 
förpligtade sig med ed att hvar i sin ort upprätthålla den 
frid och ordning, som konungen jemte kyrkan bemödade 
sig att befästa. Den sålunda öf verenskomna rättsordning 
fick sitt uttryck i edsörelagarne, hvilka bredvid och öfver 
landskapslagarne först framstå såsom rikslagar. Härmed 
framträder i vår historia jemte kyrkans män, som förde 
hela christenhetens talan, en nationel samhällsklass, som 
höjde sig öfver landskapet till medvetande af riket såsom 
en enhet. Genom frälsets rusttjenst utvidgas denna klass, 
som kallas konungens, riksens rnän, i motsats till land- 
5Ä;ap5allmogen. En allmän Landslag för riket såsom ett 
helt utgifves. Riksens Råd framträder såsom en riksinsti- 
tution, hvilken förer styrelsen i konungens namn, när han 
sjelf är hindrad, och för öfrigt hos honom förer folkets 
talan och bevakar dess rätt. Denna rådets ställning för- 
flyttade till dem maktens tyngdpunkt när de höllo till- 
sammans. På herredagen samlades de med öfriga mag- 
nater. Vi känna jemväl ur historien rådsconfederatiotier, 
hvilkas medlemmar, en för alla och alla för en förbundo 
sig att upprätthålla sina beslut. Så snart rådet var 
inom sig enigt, bildade det, förstärkt med herrarne utom 
rådet, en oemotståndlig makt, som beherrskade både ko- 
nung och folk. Rådsförsamlingen blef sålunda folkets 
sjelfskrifna representation, hvars bifall konungen måste 
förskaffa sig vid riksstyrelsen. Bådsconfederationerna fingo 
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äfven sin betydelsp för samhällsutvecklingen, ty uti dessa 
fick den från samhällets väsende oskiljaktiga medborger- 
liga solidaritetspligten sitt första uttryck, om ock inskränkt 
till en viss krets af medborgare. Men den representation, 
som rådet bildade, var helt och hållet förhållandenas makt. 
Den var eller blef aldrig i lag bestämd. Enligt Lands- 
lagens konungsbalk skulle en representation af hela folket 
församla sig blott för ett enda fall, nämligen för konunga- 
valet. De, som då beslöto i folkets namn, voro lagmän- 
nen och 12 män från hvarje landskap, en samlad land» 
skapsrepresentation. De representationen tillhörande för- 
nämsta rättigheterna, lagstiftning och beskattning, omtalas 
visserligen och äro folket i lagen uttryckligen tillerkända, 
men de utöfvades ej för folket i dess helhet, utan land- 
skapsvis. De beslut, som fattades på landskapsting, voro 
i allmänhet dock blott en formel bekräftelse af hvad konun- 
gen och rådet på herredagen beslutit. Först då herrarne 
voro sinsemellan oense, kallades menigheten. På detta sätt 
begynte man på herredagen lemna plats äfven för allmoge 
och städer. 1 den mån dessas betydelse i samhället växer, 
blir det ej längre endast stormanen och frälset, som i egen- 
skåp af konungens och riksens män ega föra folkets ta- 
lan, utan såsom folkets representanter framträda män af 
alla stånd. Herrarne äro ej längre ensamma riksens män. 
Jämte öfriga samhällsklasser hänföras de under det nya 
namnet Riksens Ständer, och herredagen blir riksdag. 
Ehuruväl namnen tillhöra en nyare tid, blefvo under medel- 
tiden, utom stormän, biskopar och prelater samt frälset, 
ombud för städer och för häraders allmoge kallade att 
deltaga i afgörandet af riksens angelägenheter; således 
representanter af de olika samhällsklasserna. De riks- 
möten, som sålunda höllos, utgöra ännu ej något helt, de 
äro ej på ett lagbestämdt sätt verksamma. Eådet förde 
ännu der sjelfskrifvet det allmännas talan. 

Riksdagen under Gustaf den I:s tldehyarf. Med 

nyare tidens ingång under Gustaf I erhöll visserligen re- 
Rydin. 8v. Riksdagen. 2 
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presentationen likasom andra samhällsinstitutioner en be- 
stämdare ställning. Med namnet riksdag betecknades de 
allmänna möten, till hvilka samtliga ständer infunno sig, 
och genom landtpresters inkallande gafs en ej obetydande 
impuls till riksdagens åtskiljande i fyra stånd. Men h var- 
ken under honom eller under Erik och Johan framträder 
representationen ordnad. En mängd olika slags möten 
förekommo visserligen, der allmänna angelägenheter hand- 
lades, men Rådslaget^ till hvilket rådets medlemmar för- 
samlade sig till öfverläggningar, var den enda församling, 
der ordnade öfverläggningar egde rum. Kådet utgjorde 
representationens kärna och ledare. Stånden gåfvo sitt 
bifall tillkänna genom tillrop till hvad Rådet beslutit. De 
representanter, som valdes, voro ombud, hvar för sin Cor- 
poration, i sina beslut bundna af sina valcorporationer. 
De betraktades ännu under Eriks och Johans regering 
såsom blott fullmäktige, hvilka, der de ej hade att åberopa 
förut bestämd instruktion, egde förbehålla sig bekräftelse 
för besluten efteråt, såsom vilkor för att giltighet skulle 
kunna i orterna dem tillerkännas. 

Riksdagen under Carl IX:s och Gnstaf II Adolfs 

tidehvarf. Det var först under Carl IX och Gustaf II 
Adolf j hvilkas tidehvarf i så många hänseenden varit epok- 
görande för vår samhällsutveckling, som det representa- 
tiva statsskicket grundlades, och riksdagen erhöll sin ända 
in i senare tider bibehållna form och sammansättning, samt 
fick åt sig tillerl^änd rätt att besluta i folkets namn. Till 
följd af förutvarande förhållanden var länge oafgjordt, om 
representationen skulle fördela sig i ett öfverhus, bestå- 
ende af Rådet, och ett underhus, sammansatt af stånden, 
eller på sådant sätt, som skedde. Utgången berodde deraf, 
att den förvaltningens reform, som medförde för rådet en 
förändrad ställning i samhället, inträffade i omedelbart 
sammanhang med striderna mellan Sigismund och hertig 
Carl, hvarvid rådet sjelf öfvergaf sin ställning såsom 
medlare mellan konung och folk, och ställde sig på den 
af utländsk här understödda konungens sida i striden 
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emot hvad folket ansåg fosterlandets väl kräfva. Kådet 
blef nämligen i och med den coUegiala förvaltningsord- 
ningens genomförande stäldt i spetsen för förvaltningen 
inom de olika styrelsegrename. För den makt, rådet så- 
lunda erhöll, fick dess forna ställning såsom en öfver- 
afdelning i representationen en mera underordnad bety- 
delse, som det ej lönte mödan att efterstrafva. Men äfven 
om ridet hade haft öga för betydelsen af sin forna ställ- 
ning inom representationen, var dess återförvärfvande för 
sent. De fyra stånden hade brutit sig ut från förbindelsen 
med rådet och talade sjelfständigt i folkets namn. Till följd 
af det parti, rådet tog i striden mot Sigismund, var dess 
ställning i representationen undanträngd. Hertig Carl nöd- 
gades till en fosterländsk politiks upprätthållande använda 
riksens ständer utan råd. Hertigen och ständerna för- 
bundo sig edeligen en för alla och alla för en att upp- 
rätthålla riksdagens beslut. Härmed framträder med- 
vetandet af den solidariska förpligtelse, som först gaf rådet 
dess styrka, i den svenska riksdagen och gör denna till 
en makt, som ville' solidariskt upprätthålla sina beslut. 

Ständerna ansågo nu efterhand sina beslut för hela 
riket förpligtande och öfverflyttade på sig den rätt att be- 
sluta för hela folket, som de särskilda landskapen egt ut- 
öfva och enligt L. L. fortfarande egde utöfva; och som 
ständerna tillsammans representerade de olika samhälls- 
intressena, kunde deras beslut vinna erkännande af folket, 
ett erkännande som ej kunnat komma rådet omedelbart 
till del. Ständerna blefvo hu, sedan rådet förlorat sin 
plats såsom en särskildt beslutande afdelning af riksdagen, 
ett sjelfständigt folkets organ, som dock, enär de voro 
skilda från all befattning med styrelsen, ej kunde likt 
rådet fordom göra sig till dess herrskare. Nu var en 
konungamakt med sina underordnade förvaltningsorganer 
befäst ad, som hade vid sin sida en representation, som 
upptog uti sig representanter för alla samhällsintressen. 
Religionsfrågans samband med de strider, som föranläto 
rådets frånskiljande från representationen och dermed äfven 
aflägsnandet af hvarje tanke på ett öfverhus, med rådet 
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till kärna, framkallade den fördelning i fyra stånd, som 
utgjort en af de väsendtligaste egendomligheter för vårt 
statsskick. Biskoparne och presterna föranlätos nemligen 
att sluta sig tillsammans till lutherska lärans skydd, i 
stället för att presterna, utsedde häradsvis till en början 
öfverlagt med häradernas allmoge. Denna fördelning vann 
sin stadfästelse genom föreskriften i 1617 års B. O., att 
hvart stånd skulle öfverlägga på sin kammare. På samma 
gång riksdagen sålunda blef till sin organisation hufvud- 
sakligen bestämd, öfverflyttades till densamma utöfningen 
af folkets lagstiftnings- och beskattningsrätt. Då under 
öfverläggningarne om en ny rättegångsordning vid 1614 
års riksdag presteståndet uttryckte sin tvekan om riks- 
dagens befogenhet att besluta, hänvisade konungen på 
riksdagsfullmakten såsom den der öfverlemnat åt riksdagen 
folkets lagstiftningsmakt. Beskattningsfrågor ansågos, hvad 
penningehjelp och utskrifningar angår, såsom riksdags- 
frågor, spm af hvarje stånd särskildt beslötos, men hvad 
gärder angår, ansågs öfverläggningen härom tillhöra land- 
skapsmöten ; petitionsrätten framstod ej ännu såsom någon 
R. St:s rätt; den tillhörde menigheterna i orter/ia samt 
de särskilda stånden såsom sådana, hvadan dessa och 
konungen kunde utanför riksdagen afhandla vissa dem 
angående angelägenheter. Ehuru väl de rättigheter, som 
i det nya samhället tillhöra folkrepresentationen, ej ännu 
blifvit genom uttrycklig lag tillerkända åt Riksens ständer, 
hade riksdagen dock vunnit den betydelse, att i 1634 års 
Regeringsform densamma framställdes såsom en i hela 
folkets namn beslutande riksförsamling. Genom stadgan- 
det i 1634 års Regeringsform § 45 förklarades Rik- 
sens ständers sammankomster, möten och Keslut skola 
aktas och hållas för rätta allmänna riksdagar, mot hvilka 
ingen hafver att säga, som konungen i riket med hörsam- 
het och lydno är underkastad. Och blef härjemte i samma 
Regeringsform bestämdt hvilka som egde infinna sig 
vid dessa riksdagar och fatta sådana vigtiga beslut. Efter 
det adelns sammansättning blifvit bestämd genom 1626 
års Riddarhusordning, blef i nyss åberopade § af 1634 
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års Regeringsform föreskrifvet, hvilka af de särskilda 
stånden skulle till riksdag kallas och egde komma. 

Härmed var grunden lagd till Sveriges representativa 
statsskick, men riksens ständer då för tiden voro ännu långt 
ifrån att uppfylla anspråken på en statsrättens fordringar 
motsvarande folkrepresentation. Den var nemligen en af- 
sluten ståndsrepresentation, hvarifrån hela samhällsklasser 
voro utestängda. Stånden voro icke fullt bestämda. Upp- 
fattningen af riksdagsmannakallet såsom representantskap 
hade ej heller gjort sig gällande, utan man handlade så- 
som ombud hvar för sin • korporation, der ej, såsom fallet 
med ridderskapet och adeln, man sjelfskrifven på grund 
af börd egde föra det allmännas talan, hvadan inom de 
på val grundade stånden majoriteten till en början be- 
stämdes ej efter hufvudtalet, utan i dess ställe ansågs den 
mening, som hade de flesta stiftens, städernas eller hära- 
dernas riksdagsmän för sig, för den, som borde gälla. 
Man ansåg sig ej alltid kunna förpligta minoriteten, utan 
särskilda beslut kunde fattas lör särskilda orter af dessas 
representanter. Så var t. ex. förhållandet med roteringens 
åtagande vid 1682 års riksdag. Bestämda öfverläggnings- 
former funnos allenast för ridderskapet och adeln. Ej 
heller var afgjordt, om riksdagen egde beslutande eller 
blott rådgifvande rätt, eller hvad förpligtande kraft i för- 
hållande till konungen skulle tillerkännas riksdagens be- 
slut. Bestämdt var ej hvad som skulle anses såsom riks- 
dagens beslut, när olika meningar^ yppade sig mellan 
stånden. I frågor om gärder och utskrifningar bestämde 
h varje stånd sin egen bevillning. Petitionsrätten utöfva- 
des äfven ståndsvis. J andra frågor var ej bestämdt, hvad 
som vid skiljaktiga meningar skulle gälla såsom riksdags- 
beslut. Den enligt 1617 års Riksdagsordning konungen 
gifna rätt att vid sig yppande olika meningar taga hvad 
honom godt syntes, fick den utsträckta tolkning, att äfven 
i lagstiftningsfrågor ständernas beslut ansågos vara före- 
mål för ändringar och tillägg af regeringen, som äfven 
lät uppsätta riksdagsbeslutet i sitt kansli. Riksdagen 
var slutligen ej den enda lagstiftande myndigheten. Bred- 
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vid konung och riksens ständer qvarstod enligt, gällande 
lag landskapsmOtet med lagstiftnings- och bevillningsrätt, 
hvarjemte hvarje stånd för sig ansågs ega att särskildt 
afhandla med konungen om sina besvär och privilegier. 

Riksdagen under frihetstidens statsskick. Det är 

med frihetstidens författning, som vår ståndsrepresentation 
är färdig. Då blefvo stånden till sin sammansättning fullt 
bestämda. Riksens ständer erkändes såsom den enda re- 
presentationen. Riksdagsmannakallets karakter af repre- 
sentantskap visade sig i det sätt,-hvarpå principalatsfrågan 
afgjordes. I 1723 års Riksdagsordning stadgades bestämd 
öfverläggningsordning för alla stånden. Riksdagens rättig- 
heter blefvo under detta statsskick erkända i lag, ehuru i 
ett så obestämdt omfång, att det gaf upphof till ingrepp 
i den kungliga myndigheten. Rikets ständer voro nu ej 
längre en blott rådgifvande riksförsamling, utan förlänades 
med oinskränkt makt och initiativ. Den utveckling, stånds- 
författningen vunnit, var dock ej tillräcklig att gifva rikets 
ständer full sammanhållning. Ståndens inbördes förhål- 
lande var ej så ordnad t, att de under alla omständigheter 
framträdde såsom en representativ enhet. Bevillnings- 
frågor voro ännu ej gemensamma riksdagsfrågor, utan 
ståndsfrågor. Petitioner voro äfven i viss mån stånds- 
frågor, öfver hvilka dock ständerna såsom ett helt sam- 
feldt fattade beslut, och ännu var ej för alla uppkommande 
fall bestämdt, huru ett gemensamt riksdagens beslut skulle 
åstadkommas. 

Riksdagen under 1809 års statsskick. Sedan Gustaf 
III återupprättat konungens ställning i samhället, men 
tillika utvidgat konungens makt på ett sätt, att den gjorde 
intrång på folkets representativa rättaspher, återvann riks- 
dagen genom 1809 års Regeringsform sina förlorade rättig- 
heter, på samma gång dessa återfördes inom de grän- 
ser, som frihetstidens statsskick till det allmännas skada 
öfverskridit. Jemte det att konungens och riksdagens 
rättigheter sålunda ordnades, blefvo uti den då antagna 
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Riksdagsordning 10 Febr. 1810 ståndens inbördes förhål- 
lande bestämda på ett sätt, som lät dem i alla frågor 
framträda såsom en enhet och i de förstärkta utskotten 
erhölls en utväg att under alla förhållanden afgöra, hvad 
som skulle anses såsom Rikets ständers gemensamma be- 
slut. Det afvägande af konungens och riksdagens inbör- 
des rättigheter, som nu skedde, har till sina grunder för- 
blifvit orubbadt. Hvad som 1809 bibehölls oförändradt, 
var äfven representationens sammansättning och stånds- 
fördelning. 

I det erkännande af vår ståndsrepresentations bri- 
ster, som 1809 års koristitutionsutskott uttalade, låg en 
maning att genomföra den härutinnan behöfliga reformen, 
som ej kunde lemnas utan afseende. Konstitutionsutskottet 
uttalade såsom sin åsigt, att trots institutionens förtjenster, 
dock »uti ståndsfördelningen legat största delen af anled- 
ningen till det missförstånd, det uppehåll och den oord- 
ning i ärendenas gång, ändtligen till de ståndstvister, 
som så ofta söndrat nationen, skakat samhällsordningens 
grundvalar och kullstörtat statsförfattningen». I samband 
härmed framlades med öfvergifvande af ståndsgrundvalen 
alldeles nya grunder för representationens sammansättning. 
Sålunda kom med det nya statsskicket frågan om repre- 
sentationsförändring på dagordningen. Frågan om repre- 
sentationsreform på de i 1809 års konstitutionsutskotts be- 
tänkande innehållna grunder öfvergafs visserligen till en 
början. Man försökte sig i dess ställe på de partiela 
reformernas väg. Så upptog presteståndet bland sig uni- 
versitetsprofessorer och ledamöter af vetenskapsakademien 
på grund af den år 1823 vidtagna grundlagsändring. I 
borgareståndet lemnades efter 1830 plats åt bruksidkare. 
För bondeståndet borttogos genom grundlagsändringar 
J835 och 1844 de inskränkningar, som funnits för frälse- 
jordsegare, så att tillträde öppnades för egare af hvad 
slags jord som helst, som ej hört eller hörde till annat 
stånd eller ock varit eller var i konungens tjenst. — Mera 
genomgripande förslag på samfälda valens grund fram- 
lades vid riksdagen 1840-41 af Konstitutioiisutskottet, 
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1848 af konungen, efter att en komité 1845 varit tillsatt 
för att utarbeta ett representationsförslag. Båda förslagen 
blefvo hvilande, men föUo, då de förekommo till definitivt 
afgörande, h vilket äfven var fallet med konstitutions- 
utskottets förslag 1851 att med bibehållande af de fyra 
stånden förenkla öfverläggningsordningen för desamma, 
j3om dessutom skulle genom klassval, som betydligt modi- 
fierade stånden, upptaga nya elementer. Dessa försök 
misslyckades visserligen till e» början, men ståndsskil- 
naden blef efterhand inom det offentliga lifvet alltmera 
utplånad. Inom representationen visade sig denna rikt- 
ning uti de under följande riksdagar införda förändringar 
i borgare- och bondestånden, men hufvudsakligen fram- 
träder den i de bredvid riksdagen använda representativa 
organer, så att, med undantag af markegångsdeputerade, 
ståndsskilnaden före representationsförändringen ej fanns 
påaktad i någon politisk institution utom riksdagen. 

Sedan den kommunala sjelfstyrelsen blifvit ordnad 
genom kommunallagame den 29 Mars 1862, och kyr- 
kan genom Kongl. förordningen den 16 No v. 1863 i 
kyrkomötet erhållit en representation, som kunde öfver- 
taga det åliggande att i lagstiftningen bevaka kyrkans 
angelägenheter, hvilket tillhörde presteståndet vid riks- 
dagen, var vägen förberedd för den nya ordning, som ge- 
nom Riksdagsordningen 22 Juni 1866 tagit sin början. 

B) Nu gällande Riksdagsordnings legislativa betydelse. 

Egentligen afseende riksdagens sammansättning och 
arbetsordning, har 1866 års Riksdagsordning ej medfört 
andra ändringar i Regeringsformen än dem, som med den 
ombyt^ grunden för representationen och införandet af 
årliga riksdagar egt sammanhang, och hvilka påkallats af 
ståndsförfattningens upphäf vande. Bland dessa märkas 
först och främst den ändring, som egt rum i Regerings- 
formen § 57. Då den nya representationsformen är 
afsedd att i vissa delar stödja sig på kommunalförfattnin- 
garne och dessa således icke lämpligen kunna längre hän- 
föras endast till den ekonomiska lagstiftningens område, 
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var detta tillägg erforderligt, genom hvilket föreskrefs att 
kommunalförfattningarne skola stiftas af konung och riks- 
dag gemensamt, på samma gång den rätt, menigheterna 
förr utöfvat att för egna behof beskatta sig, jemväl ut- 
tryckligen erkändes *). 

Vidare är tillagdt stadgandet i Regeringsformen 
§ 87 om kyrkomötets delaktighet i lagstiftningen**); slut- 



*) Anmärkningar liafva blifvit gjorda derom, att kommunalförfattnin- 
garnes bestämmelser, i hvad de röra val, borde vara af grundlags 
natur. Saker grundval för representationens sammansättning, för- 
menar man, saknas så länge vid riksdagsmannaval måste tagas hän- 
syn till kommunalförfattningames, bestämmelser, hvilka kunna ome- 
delbart, då fråga derom väckes, blifva ändrade och således medföra 
ändring i de förutsättningar, ur hvilka valordningen utgått. Åt 
dessa anmärkningar kan emedlertid vid närmare betraktande ej till- 
erkännas någon större vigt. 

Vid bestämmelse om val af representanter måste alltid tagas 
hänsyn till de ständigt sig utvecklande faktiska förhållanden, hvilka 
stödja sig på allmän lag och ej kunna erhålla sig tillagd en sådan 
orubblighet, som tillkommer grundlag. Så var förhållandet under 
ståndsriksdagens tid med Eidderskapet och Adeln, hvars samman- 
sättning var bestämd i riddarhusordningen, Presteståndet, hvars sam- 
mansättning berodde af kyrklag. Borgareståndet, hvars sammansätt- 
ning berodde af näringslagame, och Bondeståndet, hvars samman- 
sättning berodde af lagstiftningen angående besutenhet. Skulle de 
bestämmelser i kommunallagar, som ega samband med riksdags- 
mannaval, vara af grundlags natur, borde af samma skäl åtskilliga 
föreskrifter i bevillningsstadgan och mantalsskrifningsförordningen, 
samt allmänna lagens bestämmelser om myndighetsålder, om frejd, 
om sättet att styrka fastighets innehafvande inflyttas i grundlag till 
följA af det nära sammanhang, hvari dessa bestämmelser stå med 
grundlagens föreskrifter om behörighet att deltaga i val och väljas 
till riksdagsman. 

**). Såsom skäl för detta tillägg har Justitie-statsministem yttrat vid 
framläggandet af Kongl. Maj:ts proposition med förslag till nu gäl- 
lande Riksdagsordning: 

»I Kongl. Majits proposition till Rikets ständer 1863 om an- 
tagande af en författning angående allmänt kyrkomöte är redan 
förutsatt, att andel i stiftandet af kyrkolag kunde komma att kyrko- 
mötet i grundlagen medgifvas; och ett sådant medgifvande synes 
icke böra uppskjutas längre än till den tidpunkt, då kyrkan upp- 
hörer att genom ett särskildt stånd vara representerad i natipnal- 
församlingen. Då vår kyrkolag ännu är sammanblandad med en 
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ligen ändring af Regeringsformen § 114 angående riks- 
dtåndens privilegier och huru skall förhållas med dessas 
ändrande *). 

/ förhållande till 1810 års Riksdagsordning har det 
förfarande iakttagits, att man i nya Riksdagsordningen 
ej infört ändringar i förr gällande föreskrifter, der ej för- 
ändringen fordrats af dess samband med den förändrade 
grunden för representationens sammansättning. Förhål- 
landet till de i 1810 års Riksdagsordning stadgade öfver- 
läggningsformer erhåller sin upplysning af de af Justitie- 
statsministern framlagda motiver, hvari det heter: »I af- 
seende å riksdagens verksamhet och sättet för ärendenas 
behandling är nuvarande riksdagsordning i de flesta delar 
följd utan andra ändringar än dem, som varit föranledda 
af representationens fördelning i två kamrar i stället för 
fyra stånd. Ehvad än må vara att anmärka emot detta 
arbetssätt, så eger det dock förtjensten att vara redan 
pröfvadt och med ledning af en lång erfarenhet utbildadt 
och förbättradt. I fråga om bevarande af allas lika rätt 
och yttrandefriheten samt anordningar emot förhastade be- 
slut, torde det kunna mäta sig med h vilket annat arbets- 
sätt som helst; och dess väsendtligaste fel komma att till 
stor del förminskas genom den förenkling som vinnes vid 
tillämpningen på en af blott två kamrar sammansatt re- 
presentation. Genom bibehållandet af samma former kan 
ock bättre än eljest tillgodogöras den personliga riksdags- 

mängd stadganden af civillags natur, lärer för närvarande kyrko- 
lagstiftningen icke kunna helt och hållet undandragas national- 
representationen och öfverlemnas till kyrkomötet gemensamt med 
konungen, hvilket måhända eljest vore riktigast, och derföre är åt 
kyrkomötet, hvilket enligt sin egen organisation eger initiativ i 
kyrkliga frågor, i grundlagen endast tillagdt veto i fråga om stif- 
tande, upphäfvande, ändring eller förklaring af kyrklag». 
*) Till stöd för denna förändring anföres i nyss åberopade yttrande: 
»De riksståndens privilegier, som ej egt sanmianhang med deras 
representationsrätt, blifva icke upphäfda genom denna sistnämndas 
upphörande. Då emedlertid ingen del af samhällsförfattningen kan 
tänkas för alltid stillastående, måste stadgas en form, enligt hvilken 
förändringar i dessa privilegier kunna i framtiden tillvägabringas». 
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mannaerfarenheten hos alla förutvarande riksdagsmän, som 
inväljas i den nya representationen». 

En särskild furändring är att, i anseende till olämplig- 
heten af ett ovilkorligt stadgande om uppdrag åt samma 
personer att utreda alla de olikartade frågor, som enligt 
1810 års Riksdagsordning tillhörde Allmänna Besvärs- och 
Ekonomiutskottets handläggning, detta utskott icke finnes 
upptaget bland riksdagens ständiga utskott; hvaremot det 
öfverlemnats åt kamrarne att för utredningen af dylika 
frågor tillsätta tillfälliga utskott till det antal, som finnes 
vara af nöden. 

Vid redigerandet af den nya Riksdagsordningen har 
man jemväl sökt att, så vidt sig göra låter, följa den gam- 
las uppställning och endast gjort förändringar der, hvarest 
en noggrannare systematisering synts vara af nöden. Ju- 
stitie-statsministern säger: »Med samma varsamhet som 
iakttagits i fråga om arbetssättet, har ock, då förändring 
i sak ej skett, den gamla riksdagsordningens ordalydelse 
bibehållits, äfven i de delar, der redaktionen påtagligen 
är mindre god, helst en ny lagtext kräfver ojemförligt 
större fullkomlighet för att gifva samma säkerhet om en 
riktig tillämpning, som lemnas af en gammal lagtext, för 
hvars tolkning finnes ledning i en långvarig och godkänd 
praxis». Till följd häraf har man vid fråga om tolkning 
af densamma att i de fall, der ordalagen hemtats ur 1810 
års Riksdagsordning, taga hänsyn till den betydelse, de 
der egde. 

C) Riksdagens - allmänna representativa karakter. 

Nu gällande Riksdagsordning begynner under titeln 
»allmänna grunder» med angifvande af representantskapets 
betydelse, riksdagens fördelning i kamrar, grunden för 
riksdagens sammansättning, dess rätt och skyldighet att 
samlas. I spetsen för densamma är ställd bestämmelsen 
om riksdagen, såsom en fri folkrepresentation. Det heter 
nemligen i R. O. § 1: 
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I. Syenska folket representeras af riksdagen. 

Denna bestämnielse är lika med den i 1810 års Riksdags- 
ordning § 1 innehållna, utom det att man utbyter orden 
»Riksens ständer» mot ordet »Riksdagen». Detta stad- 
gande inbegriper att 

a) Ingen annan meniyhety corps eller församling eger 
besluta i svenska folkets namn. Af ven om rikets samtliga 
kommunal-representationer skulle fatta ett och samma be- 
slut i en allmän fråga, kan det ej genom konungens sank- 
tion göras gällande till efterrättelse för svenska folket i 
dess helhet. I analogi härmed har Regeringsformen § 
49 erhållit motsvarande .förändrade lydelse: »Riksdagen 
representerar svenska folket»; hvarjemte man derstädes 
uttryckligen förklarat, att de rättigheter och åligganden, 
som gällande lag förut tillagt Riksens ständer, nu till- 
komma riksdagen. Då riksdagen sålunda är bestämd att 
representera svenska folket i den utsträckning, som detta 
förut tillkom Riksens ständer, gifves nu, likasom förr, 
intet hinder för serskild representation af andra offentliga 
samfund, som hafva att bevaka allmänna samhällsintressen. 
Sålunda har svenska kyrkan i kyrkomötet sin af riks- 
dagen oberoende representation, likasom kommunerna i 
sina landsting och fullmäktige, utan att riksdagen eger 
ingripa i dessas verkningskrets på annan väg eller i större 
utsträckning, än som dess andel i lagstiftningen medgifver. 

Vidare har bibehållits den i Riksdagsordningen 1810 
§ 1 innehållna föreskrift, som gifver riksdagsman en folk- 
representants sjelfständighet. 

b) Riksdagsman kan i ntöf ningen af sin befattning icke 
bindas af andra föreskrifter än rikets grujidlagar. 

Den enskilde riksdagsmannen är således representant 
för svenska folket, ej ombud för sin valkrets, och i ut- 
öfningen af sitt kall endast bunden af grundlagens be- 
stämmelser och sitt eget samvete (1 §). Han begränsas 
ej i sin verksamhet af några instruktioner af sina valmän, 
hvilket dock ej hindrar dessa att såväl muntligt som skrift- 
ligen, såväl medelst pressen som genom deputationer, fram- 
Igga sina åsigter för riksdagsmännen till det afseende, 
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dessa dera vilja fästa. Det redan i Riksdagsordningen 
1810 § 1, mom. 2 härom införda stadgandet kan antagas 
vara föranledt af den under frihetstiden å bane bragta 
»principalatsfrågan», hvars förnyande man velat förekomma. 
Riksdagsman, som är medveten af sin pligt, åberopar ej 
såsom skäl för sitt votum, att han fått uppdrag af sina 
kommittenter att på sådant sätt förhålla sig. Riksdagsman 
är svenska folkets representant, ej sin valkorporalions full- 
mäktig, såsom han ursprungligen betraktades och ifråga- 
sattes att vara ännu under frihetstiden. Denna riksdags- 
mannens sjelfständiga ställning i förhållande till dem, som 
valt honom, fordrar äfven att han åtnjuter den sjelfständig- 
het i handling, som skiljer representant från ombud. 

c) Riksdagsman år fri från ansvar för det sätt, hvarpå 
han utöfvar sitt riksdag smannaskap. 

Riksdagsman kan, för sina gerningar eller yttranden i 
denna egenskap, ej en gång om han förbrutit sig mot lag, 
ställas till ansvar, utan att den kammare, till hvilken han 
hörer, sådant tillåtit genom uttryckligt beslut, deruti minst 
I af de röstande instämt (R. F. § 110). 

II) Biksdagens fördelning i kamrar^ granden för 
dessas sammansättning och deras förhållande sins 
emellan. 

Sedan riksdagens och riksdagsmannakallets represen- 
tativa karakter och representantskapets betydelse blifvit 
angifna, har lagstiftaren tagit i öfvervägande frågan om 
det sätt, hvarpå riksförsamlingen bör vara ordnad och 
sammansatt, för att den skall kunna gifva ett riktigt ut- 
tryck af folkets tänkesätt och utgöra en i öfverensstäm- 
melse med de olika skiftningarne af folkopinionen sannt 
representativ nationalförsamling. Vid afgörande häraf har 
man haft att besvara de vigtiga frågorfia: om representant- 
församlingen bör bibehållas såsom en enda (enkammar-' 
system) eller fördelas på två afdelningar {tvåkammar system); 
huruvida med afseende på dess sammansättning någon 
annan grund än val bör antagas; hvem som bör ega val- 
rätt; hvilka vilkor böra gälla för behörighet till riksdags- 
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mannauppdragets emottagande; huru de väljande böra för- 
enas i valkretsar; samt huruledes med tväkammarsystem 
grunderna för hvardera kammarens sammansättning och 
deras inbördes förhållande vid ärendenas afgörande böra 

bestämmas. 

a) Tvåkammar sy atemet år hxgdt till grund för riksdagetis 

sammansättning och verkningssätt. 

Kiksdagen skall nemligen enligt Riksdagsordningen 
§ 1, Regeringsformen § 49, vara fördelad i två kam- 
rar, den första och den andra. Detta i öfverensstämmelse 
med de grundsatser, som i allmänhet gälla för en fast 
samhällsordning under det representativa statsskicket. 

Statens styrka beror af kraften utaf den solidariska 
förbindelse, som emellan medborgarena eger rum. Denna 
förbindelse sammanknyter ej allenast de på en gång i det 
närvarande ögonblicket lefvande samhäUsmedlemmarne, 
utan förenar tillika den ena generationen med den andra 
till ett historiskt lif. Representanter böra derföre finnas, 
som göra gällande tidens kraf för en sund samhällsutveck- 
ling, betraktade såväl från den synpunkt, som en längre 
tids erfarenhet, ålder, användning eller arbete i det all- 
männas tjenst gifva, som ock med hänsyn till de för- 
hoppningar, som lifva det ungdomliga arbetet. Till följd 
häraf är det af vigt att två representationsafdelningar af 
skiljaktig karakter bildas, med iakttagande af ofvan an- 
gifna förhållanden vid deras sammansättning. Ej allenast 
med hänsyn till riksdagens sammansättning bör riksdagen 
vara fördelad i två kamrar; äfven med afseende på verk> 
samhet bör denna fördelning ega rum. Frågorna böra 
grundligen pröfvas och efter noggrann öfvervägning ledas 
till välbetänkta beslut. Med enkammarsystem kan en en- 
sidig riktning göra sig gällande, och om beslutet tillkommer 
af förhastande, kan ej behöflig rättelse ske. 

Justitie-statsministern åberopar a> st. såsom skäl för 
tvåkam marsystemet. »Utgående från den grundsats, att 
en nationalrepresentations nödvändigaste egenskap är att 
vara ett sannt uttryck af tänkesättet hos majoriteten af 
den politiskt tänkande delen af nationen, men att detta 
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tänkesätt, med alli^ sina vexlingar, icke bör hafva maktv 
att göra sig gällande, förrän visshet vunnits, att det utgör 
majoritetens öfverlagda och varaktiga tanke; samt att en 
lagstiftande församling, liksom h varje annan mensklig 
makt, behöfver vid sin sida en jemnlike för att icke, förr 
eller sednare, urarta till ett envälde, som sätter sin egen 
maktfullkomlighet framför sanningens och rättvisans», är 
tvåkammarsystemet lagdt till grund för representationens 
sammansättning och verkningssätt, och representationen för- 
delad i två kamrar på ett sätt, som afsett att på samma 
gång förekomma förhastade beslut och betrygga det be- 
ståendes rätt. 

De båda kamrar, i hvilka svenska riksdagen är för- 
delad, framträda således hvar för sig såsom särskilda för- 
samlingar, hvilka förenade bilda riksdagen, och utgöra ej 
såsom lag- och odels-thinget i Norge för riksdagsarbetet 
skilda afdelningar af det till sammansättning enahanda 
storthinget. Deras betydelse består således ej allenast i 
den mångsidigare pröfning af riksdagsärenden, som kam-' 
rama bredvid hvarandra företaga, utan äfven i den olika 
synpunkt, hvariirån de med hänsyn till sin olika samman- 
sättning betrakta frågorna. 

b) Allmänna grunder för tillsättning af ledamöter i 
hvardera kammaren och kamrarnes deraf härHytande olika 
karakter. 

För att vinna ett fullständigt och sannt uttryck för det 
allmänna tänkesättet, har man sökt att, i likhet med hvad vi 
ofvan redan antydt, ordna den första kammaren på den grund, 
att den gifver uttryck åt den allmänna meningen, stadgad 
genom en noggrann pröfning af det beståendes rätt, ej 
återspeglande eller ombytande sig efter dagens meningar; 
den andra kammaren ^å ett sätt, som uttrycker denna opi- 
nion. Allt efter olika historiska förhållanden eller ur 
forntida historien tagna mönster har man ordnat samman- 
sättningen af de olika båda representationsafdelningarne. 
Medan den ena kammaren grundats på val på bred demo- 
kratisk basis, har man sökt gifva den andra en aristo- 
kratisk pregel. Den aristokratiska kammaren bildas an- 
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, tingen af en historisk adel, der denna ännu genom stora 
jordbesittningar bibehåller en framstående ställning, såsom 
förhållandet fir med- öfverhuset i England och delvis med 
första kammaren i Preussen och i Österrikiska monarkien; 
eller består den af ledamöter, som af regenten utses bland 
landets framstående män, såsom förhållandet, varit med 
Frankrikes senat under Napoleonernas välde, pärkammaren 
under Ludvig Philip, samt nu med Italiens senat; eller 
ock genom val af särskilda valkretsar med bestämmande 
af särskilda behörighets vilkor för valbarhet och en längre 
functionstid, såsom förhållandet i Amerika, Schweitz, Bel- 
gien, Nederländerna. På sina ställen är den sammansatt 
af ledamöter, som på olika grunder der taga säte; vissa 
äro sjelfskrifne, andra af konungen utsedda, jemte ett visst 
antal folkvalda. 

£nligt vår Riksdagsordning § ^ skola rikadxigsmånnen 
utses till båda kainrame genom val för viss tid. Hos oss 
eger således ingen sjelfskrifvenhet rum, ej heller är, såsom 

* i Danmark, någon plats inrymd åt kungavalde medlemmar. 
Valkorporationerna äro ej heller bestämda efter stånd eller 
klasser för någondera kammaren. Såsom skäl för totalt 
öfvergifvande af den hos oss så länge tillämpade ståndsprin- 
cipen har Justitie-statsministern yttrat a. st. : »All tanke på 
bibehållandet af en ståndsrepresentation måste härvid desto 
hellre öfvergifvas, som ståndsbegreppen redan i det när- 
maste förlorat sin betydelse utom representationen, så att 
ståndens bibehållande der ensamt underhåller en söndring 
mellan folkklasser, hvilkas interessen till stor del icke äro 
skilda genom annat än institutioner. Redan det konstitu- 
tionsutskott, efter hvars förslag vårt nuvarande statsskick 
blifvit ordnadt, ansåg denna ståndsfördelning såsom det 
hufvudsakliga felet i vår representation; och den samhälls- 
utveckling, som sedan dess fortgått, öfverallt i en stånds- 
upplösande riktning, har gifvit domen öfver denna institu- 
tion allt starkare stöd i det allmänna tänkesättet. Ett 
särskildt tecken på tidens mognad för ståndens politiska 
upplösning är stiftandet genom stånden sjelfva af en pro- 
vincialrepresentation, grundad på samfälda val, utan att 
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dervid någon enda röst blifvit höjd till försvar för ståndens 
rätt». Såsom skäl emot ståndsprincipens utbyte mot klass- 
val anföres: «Att i stället för ståndsindelning antaga en 
klassindelning^ bestämd efter de i borgerliga lifvet fram- 
trädande intressena, gåfve en godtycklig och i lyckligaste 
fall endast' för tillfället hållbar grund. Mångfalden af dessa 
vexlande och i oändlighet skiftande intressen tillåter ej 
representerandet af mera än några delar deraf, och deras 
sammanblandning med h varandra förhindrar hvarje nog- 
grannare särskiljande dem emellan. I sjelfva verket är 
det icke heller representantens uppgift att vara målsman 
för skilda klassers, utan för allas intressen, och med an- 
tagande deraf återstår ingen annan grund att vid repre- 
sentationens ombildning följa, än den af samfälda val». 
Såsom grund för valkretsarnes bildande har blifvit antagen 
kommunen, så att de större kommunernas representationer, 
landstingen och stadsfullmäktige i de städer, som till följd 
af sitt större innevånareantal ej deltaga i landsting, välja 
ledamöter i första kammaren, och de lägre kommunerna, 
landkömmuner och städer, antingen bilda egna valkretsar 
eller äro förenade i sådana. Kamrarne bibehålla sålunda 
hvar för sig de egenskaper, som erfordras för att gitVa 
dem betydelse vid afgörande af samhällets angelägenheter 
i folkets namn, men ega en sinsemellan alika karakter. 
Båda utgå ur folket, men äro på olika sätt och af olika 
valkretsar utsedda; hvarjemte olika behörighetsvilkor blif- 
vit stadgade för representationsrätt inom hvardera kam- 
maren. Den allmänna åtskilnaden dem emellan är af 
Justitie-statsministern a. st. sålunda angifven: »För att 
gifva dessa kamrar sinsemellan lika inre styrka, hvilket %y 
ett väsendtligt vilkor för vinnande af det med tvåkammar- 
systemet afsedda ändamål, och för att undvika, det båda 
kamrarne skulle redan till följd af sitt ursprung komma 
till hvarandra i en fiendtlig ställning, som kuiide blifva 
hinderlig för samhällsordiringen, utgå begge kamrarne från 
hela folket, under det en nödig karaktersskilnad emellan 
kamrarne blifvit sökt genom stadgande af olika förfarings- 

Rydin. Sv. Riksdagen. 3 
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sätt för hvardera kammarens bildande och olika behörig- 
. hetsvilkor för kamrarnas ledamöter». 

Den karakterskilnad, som egerrum för de olika kam> 
rarne grundar sig på följande förhållanden: 

Vid val af ledamöter i Första kammaren gäller: 1) 
att dessa utses af andra mera omfattande val korporationer, 
än Andra kammaren, nämligen af landsting och stads- 
fullmäktige, hvilka korporationer dels tillsättas efter en 
annan grund än det samfälda valets, nämligen skattegrund, 
dels ega en annan uppgift jemte ifrågavarande val. Dem 
åligger nemligen att handhafva kommunens vigtiga ange- 
lägenheter. De innesluta uti ,sig länets förtroendemän, 
hvilka kunna antagas ega mera utbildadt omdöme och 
vidsträcktare erfarenhet, och till följd af det gemensamma 
arbetet mera sammanhållighet, än de enskilda valmännen, 
och äro sålunda lättare i stånd att uppsöka och förena sig 
om lämpliga representanter, helst de ega rätt att bland 
medborgare utan afseende på dessas bostad inom hela 
riket välja riksdagsmän. 2) Särskilda valbarhetsvilkor och 
förpligtelser äro bestämda för Första kammaren utöfver 
dem, som erfordras för valrätt och valbarhet till Andra, 
nämligen en mognare ålder, en mera betryggad ekonomisk 
ställning, som förutsätter benägenhet att göra uppoffringar för 
det allmänna; förpligtelse för den, som valet emoltager, 
att utan arvode fullgöra sina åligganden såsom riksdagsman. 
3) Tiden, för hvilken han väljes att fullgöra uppdraget, är 
längre, tre gånger så lång, som den för hvilken Andra 
kammarens riksdagsman är vald, hvarjemte iakttages att 
tiden räknas från den dag, då valet skedde, medan val 
tiH Andra kammaren för hela riket alltid ske hvart tredje 
år för en period af tre år. Val af ledamöter i första kam- 
maren kommer således i allmänhet ej att ske i massa, utan 
den är underkastad successiva kompletteringar, hvadan er- 
forderlig kontinuitet i åsigter kan säkrare antagas böra 
tillhöra den Första kammaren, än den Andra, som förnyas 
hvart tredje år helt och hållet, och således blir ett ut- 
tryck af en vid valtillfället rådande, ofta kanske blott ögon- 
blicklig opinion. 
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Ajidra kammaren utses 1) af inskränktare valkretsar, 
inom hvilka de röstegande med sinsemellan lika röst en- 
dast i och för valet utgöra en enhet och i öfrigt ej sam- 
manhållas af annat band än det, som inom de särskilda 
kommunerna förenar medlemmarne i primärförsamlingens 
kommunalstämma, hvarjemte valet är bundet inom val- 
kretsen. 2) I afseende på personliga egenskaper erfordras, 
med undantag af den för riksdagsmannaskapet bestämda 
åldern 25 år, ej andra behörighetsvilkor för valbarhet, än 
för valrätt, båda bestämda efter en så låg census, att in- 
gen under denna kan annat än undantagsvis antagas- ega 
de personliga egenskaper, som erfordras för pligtenligt 
fullgörande af representantkallet. 3) I afseende på tid 
äkola omval alltid ske hvart tredje år; de val, som der- 
emellan ske, gälla blott för den tid, som återstår af de 
tre åren. 

c) Kam^rarnes inbördes förhållande 

är så bestämdt att de 1) ega lika inre styrka, då båda 
åtgå af val; och lika behörighet ock myndighet att upptaga alla 
slag af frågor. Mellan kamrarne i svenska riksdagen har ej 
faststälts någon sådan olikhet, som i andra länder mellan 
de särskilda representations-afdelningarne, såsom t. ex. för- 
hållandet var under Napoleonska väldet i Frankrike mellan 
Senaten och Lagstiftande corpsen, hvilka hade sig till- 
delade hvar sina särskilda funktioner, som kompletterade 
hvarandra; ej ens den olikhet, som i England och de länder, 
som efter dess förhållanden bildat sitt statsskick, eger rum 
i afseende på utöfningen af den politiska kontrollen^ der 
underhuset är åklagare och öfverhuset domare. 

2) Vigtiga ärenden behandlas liktidigt, och beredas 
genom för båda kamrarne gemensamma utskott; de afgöras 
jemväl samtidigt efter hvad båda kamrarne sammanstäm- 
mande besluta, utan att den ena kammaren, såsom sådan, 
har öfvervägande inflytande öfver den andras beslut." Till 
följd häraf eger en väsendtlig olikhet rum mellan vårt och 
andra länders tvåkammarsystem. I allmänhet eger näm- 
ligen eljest ena kammaren att först upptaga ärenden till 
pröfning och öfver dem fatta beslut, hvilket derpå såsom 
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ett redan fattadt beslut öfverlemnae till den andras pröf- 
ning. Denne fattar sitt beslut och, om ej fullständig öfver- 
ensstämmelse vinnes eller frågan förfaller, återlemnas ären- 
det till ny behandling af den kammare, der saken först 
upptogs; och lemnas i allmänhet hvardera kammaren till- 
fälle att två gånger yttra sig, innan frågan skall anses på 
grund af olika meningar förfallen. Vid denna behandling 
har underhuset eller deremot svarande kammare ett öfver- 
vägande inflytande på grund af den från Englands parla- 
ment adopterade regeln, att statsreglerings- och beskatt- 
ningsfrågor skola af densamma först upptagas till pröfning 
och afgörande, med inskränkning af den öfre kammarens 
rätt till att i deras helhet antaga eller förkasta lagar, som 
ordna statsregleringen eller röra beskattningen. 

3) I sådana frågor, som ej kunna lemnas oafgjorda, 
är den ena kammaren icke förlänad med afyö randerätt 
framför deri andra, utan saken afgöres antingen af båda kam- 
rarne tillsammans såsom en enhet, eller af delegationer, sam- 
mansatta till lika stort antal från hvardera. På förra sättet 
behandlas statsreglerings- och bevillningsfrågor, samt de, 
som röra riksgäldsverket och riksbanken, hvaremot val och 
vissa andra frågor afgöras af samfälda nämnder eller utskott. 
Den gemensamma omröstningen af båda kamrarne såsom 
en enhet är en nyhet i nu gällande R. O. i stället för de 
förstärkta utskotten. Såsom skäl för detta sätt att afgöra 
dylika frågor anför Justitie-statsministern a. st.: »Den 
väsendtligaste omständighet, hvaruti förslaget i nämnda 
hänseenden afviker från gällande riksdagsordning, är af- 
skaffandet af de med representationens rätt nu beslutande 
förstärkta utskotten, hvilka temligen allmänt ansågos så- 
som ett af vårt riksdagsmaskineris största lyten. I stäl- 
let, säger han, är såsom regel stadgadt, att båda kamrar- 
nes bifall erfordras för att åstadkomma ett riksdagens be- 
slut. De få frågor, som ansetts ej böra förfalla genom 
den ena kammarens afslag, nämligen de som angå stats- 
reglering och bevillning samt bankens och riksgäldskon- 
torets förvaltning, skola, derest kamrarne ej kunna om ett 
beslut sig förena, afgöras förmedelst omröstning i båda 
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kamrariie emellan de olika meningarne, då den mening, 
som erhåller de flesta sammanräknade rösterna, blifver 
riksdagens beslut. Enär andra kammaren, derest regeln 
konseqvent vidhållits äfven för beskattningsfrågor, skulle, 
liksom i de flesta andra länders representationer, ensam 
bestämt utgången i alla de fall, då den beviljat mindre, 
än första kammaren, så är sammanräkningen af de båda 
kamrarnes röster en åt första kammaren medgifven för- 
mån, som kan vara af ett afgörande inflytande, så ofta 
dess majoritet är mera kompakt än andra kammarens». 

4) Kamrarne betinga hvar andra såsom alltid samver- 
kande, h vadan den ena ej kan fungera, utan bredvid den 
andra. Då en kammare upplöses med förordnande af nya 
val, blifver den andras verksamhet tills vidare uppskjuten. 
Konungen eger ej sammankalla blott den ena af kam- 
rarne, ej heller låta den ena kammaren vara verksam, 
sedan den andra blifvit upplöst (R. O. §§ 5, 23, 36). Den 
ena kammaren eger ej, såsom sådan, särskildt uppträda med 
framställningar eller adresser till konungen. 

III. Riksdagens rättigheter och åligganden., 

Den sålunda bildade riksdagen är förlänad med dels 
representativa rättigheter, som tillkomnier honom såsom 
en representativ samhällsmakt (folk-representation), dels 
församlingsrättigheter, som tillkommer honom såsom en 
collectiv personlighet, (national-, rika-församling). 

De representativa rättigheterna innebäras uti folkets 
rätt och pligt att medverka vid statsmaktens utöfning, 
och tillkomma representationen såsom folkviljans organ. 
Dessa rättigheter äro: dels de till utöfning alltid ifråga- 
kömmande, att deltaga i lagstiftning; att bestämma öfver 
statsreglering och beskattning samt deltaga i finansförvalt- 
ning; att genom petitioner och interpellationer utöfva in- 
flytande på styrelsens handhafvande; samt att kontrollera 
styrelsens verksamhet; dels de i utomordentliga fall ifråga- 
kommande att vid inträffande behof anordna styrelsen. 
Dessa rättigheter, hvilkas afhandlande blifva föremål för 
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en särskild afdeining af vår framställning, äro afhandlade 
i R. F. §§ 57—80, och § 109 i hvad som rör statsreglering, 
mynt- och bankväsende, delaktighet i finansförvaltning 
samt skattskyldighet och värnepligt; §§ 81 — 84, 87 — 89 
hvad rör lagstiftning, h vilken sistnämnda § förutsätter pe- 
titionsrätten såsom riksdagen tillhörig; §§ 90,96 — 108, hvad 
som rör kontroll öfver styrelse och förvaltning; och §§ 
91 — 95, hvad som rör styrelses anordnande i utomordent- 
liga fall. 

Riksdagens församlingsråttigheter^ hvilka äfven kallas 
collegiala eller corporativa, äro sådana, hvilkas innehaf- 
vande är ett nödvändigt vilkor för att riksdaoren må kunna 
såsom en öfverläggande församling behörigen rådpläga och 
besluta i de frågor, hvilkas afgörande innebäres under dess 
folkrepresentativa myndighet; nämligen rätt att samman- 
träda; att öfver vaka ledamöters behörighet; rätt till ostörda 
öfverläggningar; att upptaga allmänna angelägenheter till 
rådplägning; att ombesörja utredning af ärenden; att i 
öfvérsnsstämmelse med stadgad ordning förena de sär- 
skilda meningarne till gemensamt beslut, samt alt med- 
dela dessa till behörig efterrättelse, hvilket allt i rege- 
ringsformen §§ 49 — 56 finnes antydt och i riksdagsord- 
ningen närmare utveckladt. Dessa båda slag af rättig- 
heter mötas i rik^agens rätt att sammanträda och fort- 
farande förblifva församlad för utöfningen af dess rättig- 
heter och fullgörande' af dess skyldigheter. Af det sätt, 
hvarpå denna rätt är bestämd och begränsad, beror riks- 
dagens representativa makt och uti bestämmelserna härom 
framträder till en viss grad samhällsförfattningens karakter. 
Den är till följd häraf i vår riksdagsordning afhandlad 
under afdelningen om de allmänna grunderna. Vi hafva 
derföre att med framställningen häraf inleda utvecklingen 
af de speciela bestämmelser, som tillhöra vårt ämne. 
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ANDRA KAPITLET. 

Riksdagens rätt och skyldighet att sammanträda och 

förblifva samlad. 

A) Olika statsrättsgrundsatser härutinnan. 

Denna rätt synes i och med erkännandet af riks- 
dagens representativa makt att föra folkets talan vara 
öjelfskrifven, och vid första påseendet skulle man kunna 
sätta i fråga, om ej riksdagen, likasom åtskilliga andra 
representativa församlingar t. ex. stadsfullmäktige, borde 
ega att sammanträda ej allenast på lagbestämda tider och 
då styrelsen sammankallar den, utan äfven eljest, när ord- 
förande så anser nödigt eller ett visst antal ledamöter 
sådant äska. Den stora betydelse, som riksdagen eger, 
den makt, densamma tillkommer, och den begränsning af 
konungamakten, som dess rättigheter innebära, göra emed- 
lertid nödvändigt, att dess rätt att sammanträda och vara 
församlad bestämmes genom lag, som uttryckligen an- 
gifver tid och ort för sammanträdet, den myndighet, som 
eger sammankalla, samt den tid, under hvilken riksdag 
eger förblifva samlad. 

I de länder, der författningen hvilar på folksuveräni- 
tetens grundval, är nationalförsamlingen en statsmakt, som 
har rätt till ständig oafbruten verksamhet, oberoende af 
statsöfverhufvudets vilja*). • 



*) Så i Noi^d-ATneriTumska republiken, enligt hvars författning 17 Sept. 
1787 Art. 1, Sect. 4 Congressen skall samlas åtminstone en gång 
hvarje år, första måndagen i December, med rätt dock att utsätta 
en annan dag, och eger Förenta statemas president ej annan makt 
i afseende på congressens församlingar, än att i utomordentliga fall 
sammankalla den, samt för den händelse att senaten och represen- 
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Den andra ytterligheten, en qvarlefva från repreaenta- 
tionens ursprungliga egenskap af ett konungens råd, är att 
öfverlemna åt konungens godtfinnande att sammankalla riks- 
dag och efter behag hålla den samlad, med rätt för kon- 
ungen att i sådant fall så väl prorogera, som upplösa den*). 

tanterna ej komma öfverens om tid, till hvilken de ajouraera sig, 
bestämma den efter hvad han anser lämpligt; Art. II, Sect. 3. 

Enligt frcmsyska författningen den 4 Nov. 1848 § 32, som nu 
tillämpas, skall den för tre år valda nationalförsamlingen vai'a penna- 
nent, med rätt att ajournera sig till en tid, som hon sjelf bestäm- 
mer. . Under prorogationen qvarblifver en commission af 26 repre- 
sentanter, valda med slutna sedlar, med rätt att i fall af behof 
sammankalla församlingen. Republikens president är således obe- 
rättigad till och med att sammankalla den prorogerade församlingen, 
om han så skulle finna nödigt. Enligt § 51 hvilken förbjuder pre- 
sidenten att afträda någon del af riket eller suspendera konstitu- 
tionens och laganias makt, förklaras han j em väl obehörig att pro- 
rogera eller upplösa församlingen. 

Enligt »chweitzuka förbundsförfattningen skall förbundsförsam- 
lingen (Art. 76) församla sig en gång h varje år på en bestämd dag. 
med rätt för förbundsrådet att sammankalla till urtima riksmöte, 
men ej att prorogera eller upplösa församlingen. Detta i öfverens- 
stämmelse med grunden för styrelsens organisation, som utgöres af 
ett sjumannaråd, som namnes af församlingen på tre år, (Förbunds- 
rådet) likasom dess president för ett år ibland de sju rådsmedlemmame. 

Representationen i dessa länder har en ständigt fortfarande 
makt att städse deltaga i statsmaktens utöfning under hela den tid, 
för hvilken den är vald, och kan således beherrska såväl styrelsen 
som sin egen suverän/ folket. Ty statschefen kan h varken genom 
prorogation d. v. s. riksdagens afbrytande för att efter någon tid 
åter sammanträda, göra sig fi'i från det förlamande inflytande, en 
passionerad nationalförsamling kan utöfva, ej heller genom upp- 
lösning sätta folket i tillfälle att genom nya val bereda sig bättre 
representanter. 

) Eget nog är Stor-Britannwn det enda konstitutionela land, der par- 
lamentets sammanträde ensamt beror af regentens vilja; med iakt- 
tagande blott af den af Carl II (16 reg. år) 1676 stiftade lag, som 
påbjuder, att det skall sammanträda en gång hvart 3:dje år. Kon- 
ungen eger att prorogera det, så snart blott en enda bill blifvit 
parlamentsact. Parlamentet eger ej af sig sjelf församla sig, ej en8 
till den dag konyigen vid prorogation bestämt, dertill fordras en 
särskild kongl. proklamation. Parlamentets upplösning kan ske efter 
konungens vilja och det ej allenast under det parlamentet 'är för- 



# 
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I allmänhet är i den konstitutionela monarkien åt 
folkrepresentationen likasom åt andra representativa för- 
samlingar (t. ex. stadsfullmäktige, landsting), gifven lag- 
bestämd rätt att på viss tid under en viss tidsperiod sam- 
manträda till lagtima sammankomst, vanligen hvarje år på 
en bestämd dag, h varförutan de kunna till urtima riks- 
möte församlas på kallelse af konungen, äfvensom ock i 
utomordentliga fall sjelfmant sammanträda. Riksförsam- 
lingarne hafva äfven rätt att under en viss tid vara sam- 
lade, medan konungen eger rätt att, dels efter den bestämda 
tidens utgång åtskilja riksdagen, dels dessförinnan proro- 
gera den, äfvensom upplösa den med förordnande af nya 
val. Härmed har man å ena sidan beredt folket tillfälle 
att genom sin representations regelmässiga församlande 
på sina bestämda tider uttala sig i samhällets angelägen- 
heter, på samma gång konungen å den andra genom sin 
rätt att åtskilja riksdagen har makt att skydda styrelsen 
emot obehörigt intrång af en sin befogenhet Öfverskridande 
representation. Rättighet att prorogera och upplösa riks- 
dag är derföre i allmänhet medgifven regenten i den kon- 
stitutionela monarkien, på sina ställen do«k med vissa 
inskränkningar och undantag. Så t. ex. erfordras vid fråga 
om den tyska riksdagens upplösning, då den är samlad, 
att kejsaren och förbundsrådet derom äro öfverens. Hos 
oss är prorogation ej medgifven, men väl upplösning; i 
Norge får hvarken prorogation eller upplösning ega rum. 
Med hänsyn dertill att konungen å sin sida skulle kunna 
begagna sin rätt till prorogation eller upplösning på ett 
sätt, som förlamar det inflytande på styrelsen, som rätts- 
enligt tillkommer folkrepresentationen, plägar en viss tid 
vara bestämd, under hvilken riksdag eger vara tillsam- 
mans, utan att konungen eger åtskilja den, jemte förplig- 
telse för konungen till dess sammankallande inom viss i 



samladt, utan äfven under ferierna. Som emedlertid budgeten, ar- 
méens fortfarande organisation, och vissa skatter endast för ett år 
beviljas, äro årliga sammanträden af parlamentet en faktisk nöd- 
vändighet. 
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lag föreskrifven tid efter skedd prorogation eller upplös- 
ning *). 

I åtskilliga länders författningar är äfven för proroga- 
tionsrättens begagnande, vissa vilkor bestämda, så att pro- 
rogationen ej får sträcka sig öfver en viss kortare tid ej 
heller under ett och samma riksmöte förnyas **). Grunden 
för konungens rätt att upplösa riksdagen är antingen att 
riksförsamlingen i sin helhet eller en af dess afdelningar på 
ett sådant sätt handhaft den representativa myqdigtieten, 
att konungen ej anser representationen uttrycka folkets 
* tänkesätt. Då konungen endast af det sätt hvarpå de, 
som äro församlade till riksdag, hafva handlagt frågorna, 
kan afgöra, om han vill vädja till nya val, bör upplösning 
af riksdag ej gerna komma i fråga derest den icke är sam- 
lad. Så förfares äfven i allmänhet. Ingenstädes är dock, 
så vidt jag vet, konungen förment att å annan tid, än då 
representationen är samlad, upplösa den med förordnande 
af nya val ***). 



♦* 



*) Sålunda ega, enligt Belgiska grundlagen, kamrarne rätt att förblifva 
tillsammans 40 dagar, och åligger det konungen att då upplösning 
egt rum, sammankalla valmännen inom 40 dagar, och församlingen 
inom 60 dagar (Art. 70 och 71). I Hollands grundlag Art. 70 är 
samma förpligtelse gifven konungen och ega generalstatema rätt att 
vara 20 dagar tillsammans, innan upplösning kan ske (Art. 98). I 
Danmark skall upplöst riksdag jemväl samlas inom 60 dagar enligt 
D. Grl. § 22. I Tyska rikets och Preussens författningar är äfven 
föreskri f vet, att valmännen skola vara sammankallade inom 60 och 
representanterna församlade inom 90 dagar från det upplösnings- 
dekretet gafs. (T. R. Förf. Art. 25; Pr. Förf. Art. 49). 

) Så enligt Belgiens grundlag § 72, Preussens § 60 och Tyska riks- 
författnii^gen Art. 26 f&i* prorogationen ej öfverskrida en månad, ej 
heller utan representationens samtycke förnyas under samma session. 
I Danmark § 21 få ej två månader öfverskridas och ej heller för- 
nyelse ske under samma session utan riksdagens samtycke. 
***)Naumann påstår Sv. St.ffr. IV sid. 13, att enligt vissa grundlagai* 
konungen icke eger förordna nya val utan under riksdagens sam- 
man varo, då deiina med detsamma upplöses; och att enligt andra 
riksdagsupplösning med anbefallande af nya val icke får ega rum 
oftare än t. ex. 2 gånger under 2 år. N. är skyldig uppgifva, hvai- 
så beskaffade stadganden finnas. I de europeiska staternas författ- 
ningar har jag ej lyckats finna sådana föreskrifter, som dem N. 
uppgifvit. 
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B) Svenska grundlagens bestämmelser. 

Vår grundlag har tillämpat den grundsats, som i all- 
mänhet är gällande i den kpnstitutionela monarkien. Riks- 
dagen är en hufvudmakt i samhället bredvid regeringen, 
derföre tillförsäkrad om rätt att oberoende af konungens 
godtfinnande hvarje år sammanträda på en i grundlagen 
bestämd dag till Lagtima möte och att under en i samma 
ordning föreskrifven tid förblifva samlad. Urtima riks- 
dag sammanträder, då konungen så finner nödigt, samt 
derjemte i vissa i grundlagen angifna fall. I öfrigt eger 
den ej sjelfmant sammanträda. Riksdagen står dock ej, 
såsom förhållandet är enligt den republikanska författ- 
ningen, öfver den styrande makten, ej heller är den någon 
medregent. Sedan riksdagen varit samlad den i grund- 
lagen bestämda tid, eger konungen åtskillja den, hvarför- 
utan han, efter hvad vi redan antydt, är förlänad med rätt 
att dessförinnan upplösa riksdagen med förordnande af nya 
val 1 en eller båda kamrarne, men utan rätt att prorogera 
dem. Den urtima riksdag, som konungen sammankallar, 
har sin verkningskrets noga begränsad af det ämne, som 
konungen förelägger till öfverläggning. Vi skola nu tillse 
huru dessa grundsatser äro tillämpade i de speciela be- 
stämmelserna, hvilka innehållas i R. F. §§ 49, 109 och R. O. 
-§§ 2, 5. 

I) Olika slag af riksdagar och representationens 
deraf beroende rätt till sammanyaro och öfverlägg- 
ningar, R. O. §§ 2, 5. 

Grundlagarne omtala två slag af riksdagar, Lagtima 
och Urtima. 

1) Lagtima riksdag, stadgas det T R. O. § 2, »skall i 
kraft af rikets Regeringsform och utan särskild kallelse 
sammanträda hvarje år den 15 Januari eller, om helgdag 
då inträffar, dagen derefter». Den har rätt att hvarje år 
förblifva församlad utan afbrott under minst 4 månader. 
Den kan nemligen, enligt R. O. § 5, »ej utan egen be- 
gäran upplösas förr, än den varit fyra månader tillsam- 
mans, derest icke konungen, medan riksdagen är samlad, 
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förordnar nya val tiU båda kamrarne eller den ena af 
dem». Riksdagen är äfven i detta fall betryggad i sin 
rätt att under en viss tidrymd h varje år vara församlad. 
Den skall nemligen i dessa fall, »med bibehållande af sin 
egenskap utaf lagtima, sammanträda å den tid inom tre må- 
nader från det riksdag blef upplöst, som konungen be- 
stämmer, och må den ej vidare kunna upplösas, förrän fyra 
månader från det senare sammanträdets början förflutit». 

Riksdagen har derjemte (R. O. § 2) att i vissa före- 
skrifna fall sammanträda till 

2) Urtima riksdag på kallelse af konungen, då han så 
nödigt finner; af Statsrådet i händelse af konungens död, 
samt antingen ingen thronföljare finnes eller denne är 
omyndig (R. F. §§ 93, 94); eller af Interimsregent ^Wqv Inte- 
rimsi^egerijig, om konungen efter företagen resa utöfver 12 
månader ur riket blifver, eller konungen är sjuk, så att 
han regeringsärendena icke vårdar och denna hans sjuk- 
dom fortfarit af beskaffenhet att han under lika lång tid 
med regeringsärendena sig ej befattat (R. F. §§ 91, 92); 
h varförutan i händelse att de, som sålunda tills vidare 
utöfva styrelsen underlåta att. sin pligt likmätigt, i något 
af de fall, som §§ 91, 93 och 94 omförmäla, riksdagen ge- 
nast sammankalla, det ovilkorligen åligger vederbörande 
Hofrätter, att genom offentliga kungörelser underrättelse 
härom meddela, på det ' riksdagen må kunna samlas att 
sin och rikets rätt iakttaga och skydda (R. F. § 95) *). 
Med afseende på skyldighet att sainmankalla urtima riks- 
dag gäller den skilnad i nyssangifna fall, att konungen 
sammankallar den, då han anser sådant nödigt. Interims- 
regent och. interimsregering äro pligtiga att sammankalla > 
urtima riksdag inom 15 dagar efter den tid eller det till- 
fälle, som i ofvanberörda fall namnes; och vederbörande 
hofrätter, så snart interimsregent eller interimsregering låtit 
den tid förflyta, inom hvilken den bort sammankalla riks- 

*) I de fall då enligt n. g. R. O. Hof rättema åligger sammankalla 
riksdag, tillkom förut riddarhusdirektionen, domkapitlen och konun- 
gens befallningshafvande att sådant föranstalta. 
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dag*). — Grundlagen, som i afseende på lagtima riksdag 
föreskrifvit, att den utan särskild kallelse skall på före- 
skrifven dag sammanträda, har bestämt en viss tid inom 
hvilken efter kallelsen urtima riksdag skall vara samlad, 
I de fall, då konungen, statsrådet, interimsregent eller 
interimsregering sammankallar riksdagen, skall enligt R. F. 
§ 51 tiden för sammanträde fastställas efter 20:de och inom 
30:de från den, då kallelsen blifvit uti hufvudstadens kyr- 
kor kungjord. Inträffar det fall, att rikets hofrätter enligt 
R. F. § 95 meddela underrättelse, som förr omförmälts, 
på det riksdagen må kunna sammankomma, att sin och 
rikets rätt iakttaga och skydda, sammanträder sådan riks- 
dag å tretionde dagen efter den, då regenten eller stats- 
rådet si^t bort kallelse dertill i hufvudstadens kyrkor låta 
kungöra. — Tiden för urtima riksdags sammanvaro beror af 
konungef^R vilja, då han sammankallat den. Urtima riks- 
dag eger konungen enligt R. O. § 5 åtskilja, när han 
för godt finner. Har den eljest i .uppgifna fall samman- 
trädt, åtskiljes den, då ärendet blifvit bragt till slut, ty 
hos densamma må i sådant fall enligt R. O. § 2 ej före- 
komma, annat ärendt?, än det, som föranledt dess samman- 
kallande och dermed står i oskiljaktigt sammanhang. Ur- 
tima riksdag vare ock (R. O. § 5) alltid upplöst, innan 
tid för lagtima riksdags sammanträde infaller; hvaraf följer 
att, derest lagtima riksdag är samlad, urtima riksdag ej 
behöfver sammankallas i ofvanuppgifna fall, då riksdag 
skall anordna riksstyrelse. 

Med vår nu gällande R. 0:s antagande är införd: 
3) Skilnad mellan lagtima och urtima riksdags verk- 
ningskrets, Lagtima riksdag upptager till pröfning och 
afgörande frågor af alla slag, som till sitt innehåll äro af 
beskaffenhet att tillhöra folkrepresentationens maktutöfning. 
Hos urtima riksdag deremot får ej förekomma något 

*) Hofrattema är ej ålagdt att sammankalla ui-tima riksdag för den 
händelse, att Interimsregering på grund af konungens sjukdom kom- 
mit till stånd. I - sådant fall kan lagtima riksdags sammanträde 
afvaktas. 
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annat ärende, än det, som föranledt riksdags sammankal- 
lande (R. O. § 2), eller af konungen eljest för densammit 
framlägges; så ock hvad med dylikt ärende står i oskilj- 
aktigt sammanhang. — Riksdagen eger således vid urtima 
riksdag ett noga begrånsadt initiativ. Kongl. Maj:ts pro- 
position om statsverket (R. F. § 58), konstitutionsutskot- 
tets granskning af statsrådsprotokollen (R. F. § 105) till- 
höra lagtima riksdag; likaså grundlagsfrågor, som ej heller 
kunna väckas eller afgöras annat än vid lagtima riksdag; 
äfvensom val af justitieombudsman, tryckfrihetskomité, 
fullmäktige i riksbanken och riksgäldskontoret. 

Historisk anmärkning. Så var ej förhållandet förr. 
Ursprungligen var det ensamt på konungens kallelse, som 
riksdag samlades; och inga riksdagsärenden fingo före- 
komma, som ej konungen framställde, hvarje stånd dock 
obetaget att för sig afgifva petitioner eller, såsom dessa 
då hette, besvär. Riksdagsmän betraktades såsom konun- 
gens gäster och. erJiöllp vid sina tillfällen af honom hjelp 
till sitt underhåll. Efterhand utvecklade sig den svenska 
riksdagen till en sjelfständig samhällsmakt, som egde på 
sina bestämda tider sammanträda. I 1660 års R. F. före- 
kommo först bestämmelser om periodvis återkommande riks- 
dagar hvart tredje år. Med frihetstidens statsskick inför- 
des grundsatsen i grundlag. Då stannade man ej härvid. 
Rikets ständer tillerkändes rätt atfsjelfva utsätta tid för 
sammanträde dessförinnan. 1720 års R. F. föreskref i § 
45, att rikets ständer egde sammankomma hvart 3:dje år 
in medio Januarii och dessemellan, när Kongl. Maj:t kallar, 
»eller ock de sjelfva i riksdagsbeslutet sig förbehålla att 
bli sammankallade. Gustaf III afskaffade lagtima riks- 
dagar. I 1772 års R. F. § 38 heter det: »Riksens ständer 
böra ej undandraga sig att sammankomma, då de af Kongl. 
Maj:t blifva kallade, på den ort och tid, som dem antydes, 
att der rådslå med Kongl. Maj:t om de ärenden, för hvilka 
Kongl. Maj:t dem sammankallar». 1809 års grundlags- 
stiftare återinförde skil nåden mellan lagtima och urtima 
riksdagar, men tillät ej ständerna att sjelfva förbehålla 
sig rätt att sammanträda till urtima riksdag. Sålunda före- 



47 

skrefs i R. F. § 49 i dess ursprungliga lydelse, att rik- 
sens , ständer skola i kraft af denna grundlag samman- 
komma, när fem år från den sist hållna riksdagens slut 
förflutit, hvilket med 1844 — 45 årens riksdag ändrades till 
hvart tredje år, och egde riksens ständer att i riksdags- 
beslutet bestämma dag för dess början; konungen dock 
obetaget, att riksens ständer derförinnan till urtima riks- 
dag sammankalla. Mellan de olika slagen af riksdagar 
var med hänsyn till initiativ och ärendens behandling då in- 
gen- skilnad. Urtima, likasom lagtima, egde initiativ i alla 
slags ärenden, och kdnungen var förpligtad att till båda 
afgifva proposition om statsverket. I afseende på tid för 
■sammanvaro fanns ingen skilnad. Den ene likasom den 
andre riksdagen egde enligt R. F. § 109 att vara samlad 
tre månader, med rätt att efter anmälan hos konungen kunna 
fortfara ännu en månad. 

II) Riksdagsort. R. F. § 50, R. O. § 31. 

Likasom det är ett nödvändigt vilkor för öfver- 
läggningarnes frihet och för möjligheten af en önskvärd 
lösning af de frågor, h vilkas utredning representationen 
har fått sig till uppgift, att tiden för sammanträde 
och samvaro är lagbestämd, så är äfven af ej ringa vigt 
för riksdagsarbetet, att en för alla gånger gifven försam- 
ligsort finnes. I R. F. § 50 och R. O. § 31 är derföre 
stadgadt, att riksdag (vare sig lagtima eller urtima) skall 
sammanträda i rikets hufvudstad, utom i de fall, då fiendes 
framträngande eller pest eller andra vigtiga hinder göra 
det omöjligt eller för riksdagens frihet och säkerhet våd- 
ligt. I dessa fall tillkommer konungen att, efter samråd 
med riksdagens fullmäktige i banken och riksgäldskon- 
toret, annan riksdagsort utsätta och kungöra. Detta stad- 
gande, som infördes i R. F. § 50 och der är bibehållet, 
samt i R. O. § 31 upptaget, har påtagligen åsyftat att 
förekomma förnyandet af de försök att, genom riksdagens 
förläggande utom hufvudstaden, försvaga riksdagens in- 
flytande, som skedde under förra statsskickets båda sista 
riksdagar. Den korilingen sålunda undantagsvis gifna rätt 
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att utan riksdags samtycke utsätta annan riksdagsort än 
hufvudstaden, afser orten för riksdagsmännens begynnande 
öfverläggningar, men kan ej utsträckas derhän, att konun- 
gen skulle under uppgifna förhållanden jemväl kunna, se- 
dan riksdagen redan församlats, utan dess hörande utsätta 
ort för dess förflyttning. Att konungens rätt afser sjelfva 
sammanträdandet visar sig af de ordalag, hvarmed R. F. 
§ 50 begynner: »Riksdagen skall sammanträda» etc, jem- 
förda med sista momentet i samma §, som ålägger konun- 
gen att i de uppgifna fallen »annan riksdagsort utsätta 
och kungöray). d. v. s. genom kungörelse i kyrkorna till- 
kännagifva förhållandet, hvilket förutsätter, att riksdags- 
männen äro spridda i orterna *). 

III) Riksdagsmans rätt till riksdagsmannakallets 
utöftiing. R. F. § 110, R. O. § 4. 

Denna rätt är ett oeftergifligt corollarium till riks- 
dagens rätt att sammanträda till utöfning af sin makt. 
Så länge riksdagsman fortfarande besitter erforderliga egen- 
skaper, eger han sin riksdagsmannarätt utöfva under den 
tid, för hvilken valet gäller, derest konungen ej förordnar 
nya val. R. O. § 4 stadgar att »ej må någon förmenas 
att sin riksdagsmannabefattning utöfva» och R. F. § 110; 
»Ej må riksdagsman förvisas från den ort, der riksdag 
hålles». Dock gäller under krigstid undantag för militär- 
personer, då de af konungen under krig i rikets tjenst 
beordras (R. O. § 4). Denna bestämmelse ansågs af 1810 
års lagstiftare erforderlig för att förekomma förnyandet af 
sådana förhållanden, som under frihetstiden framträdde, 
då en mängd af befälet öfvergaf arméen för att bevista 
riksdag. 



*) Den i 1810 års K. O. § 8 innehållna, från 1723 års R. O. § 5 hem- 
tade, bestämmelse är nu borttagen, hvilken föreskref, att vid val af 
konung eller thronföljare, eller i de fall, då riksdagen enligt §§91 
och 92 egde taga den författning om rikets styrelse, den nyttigast 
synes, de fi'ämmande sändebuden och deras medfölje skulle anvisas 
någon minst 10 mil från riksdagsorten b^gen vistelseort. 
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IV) Förpligtolser^ som innehållas i riksdagens 
ratt att hålla öfyerläggningar^ och dermed förbundna 
rättigheter f5r konungen. 

Hvad först beträffar riksdagens rätt att samlas till öfver- 
läggningar, dermed fortfara och derunder upptaga frågor 
till rådplägning, så visar sig efter hvad vi utvecklat, denna 
rätt noga angifven och begränsad, till så väl tid för sam- 
manträde och samvaro, som samlingsort, allt efter riksdagens, 
egenskap af lagtima eller urtima; och det på ett i lag be- 
stämdt sätt, som gifver riksdagen hela dess handlingsfrihet, 
men inom gränser, som förhindra ingrepp i regeringens verk- 
samhet. Riksdagen eger ej efter behag välja församlings- 
ort, ej heller sjelfmant sammanträda. Antingen har grund- 
lagen, såsom vid lagtima riksdag och i det utomordentliga 
fall, som omtalas i E. F. § 95, utsatt å hvilken tid och 
under h vilka förhållanden den eger sammanträda, eller 
ock är sammankomst beroende af konungens kallelse. Till 
och med i det fall, R. O. § 5 omförmäler, då konungen 
upplöst lagtima riksdag och förordnar nya val, och den 
nya riksdagen bibehåller egenskap af lagtima riksdag, är 
det konungen, som bestämmer tiden för sammanträdet. 
På samma gång riksdagen har sig tillförsäkrad rätt att å 
lagtima riksmöte utöfva alla representativa rättigheter under 
en tidrymd, som kan anses fullt tillräcklig för represen- 
tanter, som äro interesserade af och vuxna sitt kall, så 
hindras riksdagen att efter behag utsträcka denpa tid; och 
dess verksamhet vid urtima riksmöte är inskränkt till det 
särskilda ärende, som föranledt kallelsen. 

Denna riksdagens rätt att vara församlad och riks- 
dagsmännens rätt att bevista riksdag, samt det oberoende 
och den sjelfständighet, som tillhöra riksdagsverksam- 
heten, är förbunden med pligt för riksdagen att fullgöra upp- 
draget med nit och skyndsamhet. Den eger derföre ej sjelf- 
mant uppskjuta sina öfverläggn ingår, ej heller inställa dem, 
utan dermed fortfara, så länge konungen önskar med riks- 
dagen öfverlägga, och den bör hafva inom sin lagbestämda 
tid fullgjort sina vigtigaste åligganden, särskildt stats- 

Rydin. Sv. Riksdagen. 4 
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regleringen; och enligt denna grundsats är för ledamot 
i andra kammaren arvodet bestämdt till en viss af 
tidsläBgden oberoende summa för hvarje lagtima riks- 
dag. Härjemte ftr riksdagen förpligtad att, då konungen 
så anser nödigt, sammanträda till urtima möte. Riksdagen 
kan således ej utveckla en makt, som ingriper i regerings- 
maktens verksamhet; den är ej konungens medregent; 
den är ej permanent, eger ej å andra tider, än dem grund- 
lagen uttryckligen föreskrifver, sjelfmant sammanträda; den 
kan éj efter eget behag förlänga sina sammankomster, ej 
heller förordna utskott att i dess ställe mellan riksda- 
garne fungera. 

Derjemte eger konungen å sin sida rätt att efter fyra 
månaders förlopp åtskilja lagtima riksdagen med rätt till 
gällande statsréglerings bibehållande, derest ej riksdagen 
ny sådan beslutat (R. F. § 109). Och derest han ej 
anser de samlade representanterna sant och fullständigt 
uttrycka folkets tänkesätt, eger han förordna nya val och 
i sammanhang dermed före de fyra månadernas utgång 
upplösa riksdagen, hvilken dock i sådant fall är tillförsäkrad 
rätt att inom förr nämnd tid åter sammanträda. Men 
konungen eger ej hos oss prorocjera riksdagen, d. v. s. för 
en viss tid afbryta öfverläggningarne för att låta dem åter 
på viss utsatt dag återbegynna, utan han är förpligtad att, 
derest han ej vill förordna nya välj af vakta nyss nämnda 
tids förlopp, innan han eger afbryta öfverläggningarne 
genom riksdagens åtskiljande. Skulle emedlertid sådan 
händelse inträffa, som fordrar riksdagens prorogation, t. 
ex. farsot, krig eller dylikt, kan ej i grundlagens bestäm- 
melser anses inneburet förbud för konung och riksdag att 
gemensamt besluta prorogation. Urtima riksdags samman- 
träde, då ej är fråga om att i utomordentliga fall anordna 
riksstyrelsen, är helt och hållet, så väl till tid för samman- 
komst och samvaro, som till verkningskrets, beroende id 
konungens pröfning. 

Som konungens rätt att upplösa riksdag och förordna 
nya val är en nyhet i nu gällande R. O. och denna rätts 
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V 

utöfning är förknippad med vissa väsendtliga förpligtelser 
å konungens sida, föranledas vi att särskildt afhandla 

V) Eonangeiis rätt att förordna om nyaraL B. O. 

§§ 3, 5, 36. 

Konungen eger enligt R.O. §3 »innan den tid, for hvilken 
riksdagsman blifvit vald, tilländagått, förordna om nya val i 
hela riket till båda kamrarne, eller den ena af dem». 
Detta " stadgande gifver således konungen rätt att efter 
godtfinnande förordna nya val för en kammare eller båda 
utan andra inskränkande vilkor, än att valen till den kam- 
mare, som skall nybildas, skola gälla för »hela riket»; 
han kan ej förordna nya val för blott vissa delar eller 
distrikter. Detta påbud af nya val innebär tillintetgöfelse 
af riksdagens eller vederbörande kammares samtliga leda- 
möters riksdagsmannauppdrag och medför alltid upplös- ' 
ning af riksdag d. v. s. obehörighet för densamma^ vare 
sig den är samlad eller ej, att, förrän de nya valen egt 
rum till båda kamrarne eller den ena, åter inträda i verk- 
samhet, ej en gång, om det fall skulle inträflfa, som i K. F. 
§ 95 säges, då den har att på hofrätternas underrättelse 
sjelfmant sammanträda. — På grund af detta oskiljaktiga 
samband mellan upplösning af riksdag och förordnande af ' 
nya val och med hänsyn till föreskriften i R. O. § 36: 
»Vill konungen, med upplösande af riksdag, förordna om 
nya val i hela riket till båda kamrarne eller den ena af 
dem, skall konungens beslut derom, sedan han låtit till 
rikssalen kalla riksdagen, densamma derstädes meddelas», 
synes som om förordnande af nya val ej skulle kunna 
komma i fråga vid annat tillfälle, än då riksdag är sam- 
lad; och denna tolkning vinner ytterligare stöd uti Justitie- 
statsministerns motiver a. st. der det heter »att konungen 
skall ega vädja till nationen genom kamrames upplösning 
och förordnande . af nya val» samt R. O. § 5, som stadgar: 
»Lagtima riksdag kan ej utan egen begäran upplösas förr, 
än den varit fyra niånader tillsammans, derest icke konun- 
gen, medan riksdag är samlad, förordnar om nya val. 
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Som emedlertid konungen ej bur vara frånkänd rätt 
att förordna om nya val, när helst rikets väl anses det 
kräfva) och det skulle vara en onödig omgång, att samman- 
kalla riksdag för intet annat ändamål, än tilikännagifvande 
af konungfens beslut härom, alltså och då konungen en- 
ligt ofvananförda R. O. § 3 fått sig denna rätt utan vilkor 
tillförsäkrad, synes antagligt, att grundlagstiftarens mening 
med ifrågavarande bestämmelser varit att medgifva konun- 
gen rätt att, när han vill, vare sig att riksdagen är sam- 
lad eller ej, och huru ofta h»n finner för godt, förordna 
om nya val, under iakttagande af föreskriften i § 5 an- 
gående den före fyra månaders samvaro upplösta lag- 
tima riksdagens fortsättning genom en efter nya val sam- 
manträdande, samt af det förfarande vid nya vals förord- 
nande, medan riksdag är samlad, som R. O. § 36 före- 
skrifver*). Oaktadt enligt regeln upplösning kommer i 

• y 

*) Den motsägelse, hvari eu sådan uppfattning kommer med II. O. § 36, 
som förutsätter, att föi*ordnandet om nya val sker, då riksdag är 
samlad, försvinner, om man ej åt uttrycket »upplösa riksdagen» ute- 
slutande förbehåller betydelsen af en obehörighetsförklaring mot riks- 
dag, hvarigenom den i sin förhandenvarande sammansättning be- 
röfvas rätt att åter samlas, utan låter uttrycket jemväl betyda »åt- 
skilja riksdag», upi)lö8a riksdagens förevarande sammankomst. I 
den först angifna bemärkelsen förekommer uttrycket »upplösa» i 
R. O, § 23, som afhandlar ledamots i andra kammaren rätt till arf- 
vode och tillförsäkrar honom 1,200 Rdr, huru kortvarig riksdagen 
må vara, blott icke »konungen upplöser» (d. v. här säga med för- 
ordnande af nya val), innan den varit fyra månader tillsammans. 
I båda betydelserna förekommer ifrågavarande uttryck i K.F. § 109 
och R.O. § 5, som dels omtala upplösning af riksdag i förbindelse 
med förordnande af nya val, dels ock i den sats, hvarmed dessa §§ 
begynna »Lagtima riksdag kan ej utan egen begäran upplösas, förrän 
den varit fyra månader tillsammans», använder ordet likabetydande 
med »åtskilja». Här förutsattes nämligen, att riksdagen kan på egen 
begäran upplösas, d. v. s. åtskiljas, före den lagbestämda vanliga ti- 
dens utgång. På samma gång ordet, upplösa, har först angifna be- 
märkelse, som medför obehörighet för riksdagen att i sin iförhanden- 
varande sammansättning utöfva folkets representativa rättigheter, 
en bemärkelse, som språkbruket i allmänhet dervid fäster, är således 
ej för detta uttryck främmande den betydelse, som sammanfaller 
med »åtskilja», »af sluta», och de 'i 1810 års R. O. använda ut- 
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fråga, då riksdag är samlad, bör konungen ej vara iui- 
ekränkt i denna rätts utöfning blott, under dét riksdagen 
är församlad. Förhållandeji kunna inträffa, som fordra en 
eådan rätts utöfning mellan riksdagarne. Missnöje å fol- 
kets sida med det sätt, på hvilket ena eller andra kam- 
maren förhållit sig under den senast förflutna riksdagen, 
kan komma att gifva sig tillkänna först efter riksdagens 
slut. Ombyte af rådgifvarepersonal mellan riksdagarne kan 
äfven påkalla, såsom en nödvändig följd, ombyte af personal 
i ena eller andra kammaren. 

I ett afseende anser jag konungens rätt att förordna 
nya val vara inskränkt. Konungen kan ej anses behörig 
att derom besluta, innan nyvald riksdag eller kammare 
första gången sammanträdt, utan först sedan den varit 
samlad och konstituerad. Detta framgår ur föreskriften i 
R. O. § 4, att riksdagsman ej må förmenas utöfva sin 
befattning, hvilket förutsätter, att den valde alltid eger in- 
finna sig vid en riksdag och börja utöfningen af sitt kall*). 

Konungen eger således förordna nya val, när helst 
han anser rikets väl det kräfva, till en eller båda kamrarne, 
under riksdag eller mellan riksdagar, med iakttagande 
deraf att, om riksdag är samlad, sådant beslut skall, vare 
sig att det gäller endera eller båda kamrarne, ske i sam- 
band med riksmötets upplösning. 

I afseende på ceremonielet vid upplösning af riks- 
dagen med förordnande af nya val, jemfördt med det, som 



ti;ycken »aflysa riksdag»; »hemförlofva ständemaD. Då efter hvad 
vi- nu utvecklat ordet upplösa kan tagas i två bemärkelser, så har 
man att i förevarande fall gifva föreskriften i R. O. § 36 den tolk- 
ning, som närmast öfverensstämmer med den i B. O. § 3 åt kon- 
ungen gifna ovilkorliga rätt att, när han så fiinner sk^igt, förordna 
nya val. Det i R. O. § 36 innehållna stadgandet bör således ej 
anses innebära förpligtelse för konungen att endast i det fall, då 
riksdag är samlad, förordna nya val, utan blott föreskrift om det 
förfarande, som i såwJant fall dervid skall iakttagas, utan att inne- 
bära hinder för konungen att eljest, då han anser sådant nödigt, 
vidtaga denna åtgärd. 
*) En af anledningarne till Juli-revolutionen i Frankrike, var den, att 
Carl X förordnade nya val, innan den nyvalde kammaren hade sam- 
manträdt. 
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eljest iakttages vid riksdags afslutande, är den skilnad, 
att, då riksdagens afslutande sker efter förrättad gudstjenst 
och under frambärande af riksdagsmännens vfilönskningar 
genom talmännen, föreskrifves i afseende på riksdags upp- 
lösning blott, att konungens beslut derom meddelas, sedan 
han låtit kalla riksdagen till rikssalen. 

Denna konungens rätt att forordna om nya val är under 
vissa förhållanden förbunden med vissa förpligtelser till 
bevarande af riksdagens^ rätt att hvarje år under en viss 
tid vara församlad till öfverläggningar. 

Huruvida åtgärd skcdl vidtagas i aamband med förord- 
nande om nya val, och hvad som bör ske, beror på den 
tid, då konungen fattat sitt beslut; om det skett å lagtima 
riksdag, innan den varit fyra månader tillsammans; eller 
ock först efter denna' tid, eller vid urtima riksdag, eller å 
tid, då riksdag ej är samlad. 

1) Har beslutet blifvit fattad t å lagtima riksdag förrän 
dsn varit fyra månader tillsammans, skall riksdagen, med 
bibehållande af sin egenskap af lagtima, sammanträda å 
den tid inom tre månader från det riksdagen blef upplöst, 
som konungen bestämmer. Konungen är således ovilkor- 
ligen förpligtad att efter verkställda nyu val sammankalla 
särskild riksdag. Skulle detta uraktlåtas, är dock intet 
tillfälle beredt för riksdag att, på sätt stadgas i R. F. § 95, 
för der omförmälda fall sjelfmant samlas före nästa lag- 
tima riksmöte. 

2) Om beslutet egt rum vid lagtima riksdag, efter det riks- 
dagen varit tillsammans fyra månader, eller efter dess afslu- 
tande vare sig å tid, dä riksdag ej är samlad, eller å urtima 
riksdag, har konungen ej någon förpligtelse att efter .de 
nya valen sammankalla riksdag, men kan, derest han ej 
vill afvakta lagtima riksdags sammanträde, om och när 
han så finner skäligt, sammankalla urtima riksdag, hvilken 
då naturligtvis helt och hållet erhåller urtima riksdags 
karakter. En sådan urtima riksdag eger ej rätt att vara 
samlad viss tid och har intet eget initiativ, utan kan, när 
konungen så finner skäligt, åtskiljas, ja till och med upp- 
lösas, med rätt för konungen att ånyo förordna nya val. 
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3) I afseende på beslutets meddelande gillet^ att det- 
samma blott skall innehålla förordnandet om nya val. Som 
konungen ej är berättigad . att utsätta dag för valen, kan uti 
samma beslut ej något derom intagas. Konungen behöfver 
ej heller icke ens i det fall, att konungen är förpligtad 
att riksdag efter de njia valen före den vaqliga tiden sam- 
mankalla, vid beslutets delgifvande yttra sig om tiden för 
blifvande sammanträde. Konungens meddelade beslut om 
nya val medför nämligen, utan särskild föreskrift, de embets- 
åtgärder för val, som i allmänhet, då val erfordras, skola 
vidtagas (E. O. §§ 7 och 15). Hvad riksdagskallelse an-^ 
går, eger konungen ej i annat fall rätt att i sammanhang 
med förordnandet af nya val utfärda densamma, än att 
han vill fastställa riksdagens början inom 20 — 30 dagar 
efter kallelsen, ty konungen är i detta fall, likasom vid 
urtima riksdag, bunden af föreskriften i R. F. § 51, hvilken 
enligt lydelse har sin tillämplighet på alla de fall, då riks- 
dag skall sammanträda å annan tid, än den 15 Januari. 

Sedan vi nu utvecklat riksdagens allmänna represen- 
tativa karakter, äfvensom dess rätt att samlas till öfverlägg- 
ningar i rikets angelägenheter, hafva vi att tillse, livilka 
personer som ega att sammanträda för att bilda riksdag, 
och under hvilka vilkor de församlade kunna konstituera 
sig till en lagligen beslutande riksförsamling. Först i ord- 
ningen kommer redogörelsen för riksdagens sammansättning. 
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Andra Åfdelniiigen. 

ens sammansättning och inträde i 
verksamhet. 



TREDJE KAPITLET. 

Alhnänna grunder. 

Efter hvad vi förut framställt, stadgas i R. O. § 3, 
att riksdagsmännen till båda kamrarne utses genom val 
för viss tid. Vår författning har i enlighet med nyare 
tidens statsrätt lagt personlighetsprincipen till grund för 
representationens sammansättning och det så, att äfven 
första kammaren uteslutande består af för viss tid folk- 
valda representanter. — Innan vi redogöra för vår grund- 
lags bestämmelser, vilja vi kasta en blick på de grund- 
satser, som i allmänhet gjort sig gällande inom de repre- 
sentativa statsförfattningarne, och huru desamma blifvit läm- 
pade till vår tids politiska och sociala förhållanden vid be- 
stämmandet af vilkoren för valrätt och valbarhet. 

A) Allmän statsrätts grundsatser. 

Den grund, hvarpå den representativa författningen i 
nyare tider hvilar, är en utan afseende på stånd eller klass 
för hvarje medborgare tillgänglig rätt att under vissa vil- 
kor, som betingas af hans medborgerliga pligter, deltaga 
1 val af och kunna väljas till representant. Denna rätt 
att, såsom det heter, vara activ medborgare, utgår från 
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den allmänna grundsats, att hvarje individ, huru ringa och 
förbisedd, som helst, är en medlem i det stora samhället, 
staten, och har derföre rätt och pligt att omedelbart eller 
medelbart verka för statsändamålet, samt sålunda äfven 
att deltaga i bevakningen af det allmännas rätt och bästa. 
Om han ej på annat sätt sättes i tillfälle härtill, bör ut- 
väg lemnas honom att genom deltagande i representationen 
eller åtminstone vid representantval låta sin röst höras i 
dagens frågor. En på grund af allmän rösträtt till repre- 
sentant kallad medborgare anses uti det förtroende, som 
innebäres i flertalets röster, ega ett sådant intyg på be- 
sittning af de egenskaper som erfordras för ett sådant kall, 
som just består uti att uttala medborgarnes allmänna tänke- 
sätt, att härigenom göres öfverflödigt hvarje anspråk på 
ådagalagd lämplighet för detta vigtiga kall. Allmän röst- 
rätt och oinskränkt valbarhet följa således såsom corolla- 
rier af personlighetsprincipen, då man ensidigt ställer sig 
på rättigheternas ståndpunkt. Likasom alla andra abstrakta 
rättstheorier, som betraktas från en ensidig synpunkt, ve- 
derlägger äfven denna sig sjelf. Man kan ej uppgifva 
något land, der alla medborgare äro röstberättigade. När 
det är fråga om absolut rätt, bör nämligen ingen uteslu- 
tas, hvarken barn, omyndiga, fattighjon eller hospitalshjon, 
ej heller brottslingar; alla ha de sina interessen i sam- 
hället och, ju mera oförmögna de sjelfva äro att göra dem 
gällande, desto större rätt ha de att bli representerade, 
för att deras interessen ej må bli undertryckta. Man kan 
invända mot rösträtt för barn och vansinniga, att de sakna 
förstånd att rösta — låt då deras målsmän göra det. En 
sådan invändning kan ej göras mot brottslingar och fattig- 
hjon. Tvertom de borde framför andra åtnjuta en sådan 
rätt, deras interessen äro så olika alla andras och de hafva 
ingen, som kan sjelfskrifvet uppträda såsom deras måls- 
man, utan att hans interessen äro dem främmande. An- 
tingen blifva då dessa, som bättre än någon annan be- 
höfva beskydd, uteslutna från den samfälda representa- 
tionens fördelar, eller också måste de erkännas såsom val- 
berättigade. 
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Vill man således ställa sig pi den abstrakta rättens 
ståndpunkt och anse hvar och en röstberättigad, som eger 
ett interesse att i sarahållet bevaka, finnes ingen mensklig 
varelse inom samhället, för hvilken ej anspråk kan göras, 
om utöfning af denna rätt, vare sig genom honom sjelf 
eller af annan för hans räkning. Ingen förnuftig man, 
huru radikal han än må må vara, lär dock vilja upp- 
ställa en grundsats, hvarigenom samhäUsfiendtligheten, för- 
nuftlösheten,, den till offentligt understöd hemfallna or- 
keslösheten eller den med alla lifvets förhållanden obe- 
kanta menlösheteu tillerkännes rätt att genom sin röst af- 
göra samhållets vigtigaste angelägenheter. Till följd häraf 
har tillämpning af den allmänna rösträtten i dess renhet 
ingenstädes blifvit ifrågasatt, huru rent demokratisk sam- 
hällsförfattningen må vara. Man har måst göra modifica- 
tioner i tillämpningen, och sådana kunna ej heller und- 
varas. Ty denna rättighet består ej mera än andra såsom 
endast rätt; den är i sin utöfning ovilkorligen förbunden 
med pligter och det ganska vigtiga pligter. Således kan 
ingen aiman anses vara berättigad till denna rätts utöf- 
ning, än den, som kan uppfylla den dei*med förenade pligt 
d. v. s. vill och kan offra af sin verksamhet åt det offent- 

* 

liga lifvet. I hvarje lands grundlagar firo derföre, ur syn- 
])unkten af hvilka samhällsmedlemmar skola kunna antagas 
ega vilja och förmåga att fullgöra de med denna rätt för- 
bundna pligter, bestämmelser gifna, hvilka begränsa val- 
rätt och valbarhet. Olika grunder kunna vara antagna för 
denna begränsning, rättigheten kan vara i utsträcktare eller 
inskränktare omfång förlänad; den finnes dock alltid be- 
tingad af vissa vilkora uppfyllande. Vid bestämmandet 
häraf har man antingen föreskrifvit vissa på ett bestämdt 
sätt ådagalagda, för detta kalls utöfaing erforderliga, egen- 
skaper, eller ock uteslutit den, som befinner sig i en sådan 
ställning, som antages omöjliggöra en pligtenlig utöfning 
af denna rätt. I olika författningar har man härvid förfarit 
på olika sätt. 

Vi vilja först angifva de gt^UTider för obehörigliet som 
återfinnas i alla länders författningar. Såsom obehöriga anses: 
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a) Qvinnan. Hennes till familjlifvet hänvisade verk- 
samhetsspher och de deruti inneburna pligter taga i an- 
språk hela hennes från näringsomsorgerna lediga verk- 
samhet för slägtets religiösa och sedliga uppfostran. Med 
hänsyn till hennes privata verksamhets beskaffenhet och 
den ledning af familjens ekonomi, som hvilar på henne^ 
är hon dock, så snart hon är myndig, ej nödvändigt ute- 
sluten från delaktighet i rösträtt i de mera privata ange- 
lägenheter, hvilka tillhöra kommunen. 

b) Den omyndige; således de minderåriga och de, som stå 
under annans målsmanskap eller förmynderskap. Till följd 
af kommunens på en gång privata och offentliga ändamål 
kan förmyndaren i den omyndiges ställe utöfva rösträtt i 
kommunala angelägenheter. Men till följd af det rent 
offentliga ändamål, som folkrepresentationen har att främja^ 
får detta ej ega rum vid val af folkrepresentant. 

c) Den som saknar god frejd. 

d) Den, som sakna?' egna tillgångar till sitt underhåll; 
således den som åtnjuter understöd af offentlig fattigvård; 
den som till borgenärerna afträdt all sin egendom. 

Så oinskränkt valrätt, som den endast på ofvanangifna 
sätt begränsade, finnes endast i Frankrike, Schweitz, flera 
Nord- Amerikanska stater och till Tyska riksdagen. Man 
har derföre sökt genom ytterligare behörighetsbestämmelser 
förskaffa sig garantier för att valen uppfylla sitt ändamål. 
En så utsträckt valrätt, som denna, uppfyller ej sitt ända- 
mål. Den leder nämligen till envälde eller tyranniserande 
fåvälde. Ena gången är det en despotisk regent, som med 
biträde af sina embetsmän eller ett honom tillgifvet prester- 
äkap leder en okunnig massas val efter sina syften, medan 
under ombytta förhållanden denna massa blir ett den upp- 
lystare delen af nationen öfvermäktigt redskap i ett fåtal 
samvetslösa demagogers hand. I båda fallen blifver, med 
den allmänna rösträtten till skylt, folkets frihet upplöst i parti- 
ledames frihet att okontrolleradt förtrycka. Då det. är den 
stora mängdens okunnighet, som begagnas såsom medel 
för att vinna makt, ligger i sakens natur, att striden måste 
riktas emot den alltid i minoriteten sig befinnande upp- 
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iystare delen af folket. Den parlamentariska strid, som 
sålunda uppstår i samhället och de partislitningar, som 
deraf framkallas, verka sundi-ande och samhällsupplösande 
i motsats mot den ärliga meningsstrid, der hvar och en af 
parterna anser för sin heder att genom förnuftskäl på upp- 
lysningens väg besegra sin motpart; en strid hvars fram- 
kallande är det representativa statsskickets uppgift och 
hvars resultat blir samhällets befästande, ty den vänder 
sig om bästa sättet att sammanhålla alla goda viljor inom 
samhället enligt den sanna statskonst, som alltid iakttager 
hvarje minoritets anspråk, så långt de äro berättigade och 
låta förena sig med det helas väl. 

För att representationen skall vara ett allsidigt uttryck 
af folkets tänkesätt, erfordras således, att den är ett uttryck 
iif det af medborgerlig pligtkänsla lifvade folket, ej af en 
plural itets medlemmars individuela syften. Man har der- 
före i de flesta länder fastställt vissa positiva hehörighets- 
bestämmelser jemte ofvanangifna grunder för obehörighet. 
8å har man gjort dessa politiska rättigheter beroende af 
den menniskorace, någon tillhör, såsom förhållandet i Nord- 
Amerika före 1866; likaså har man förbundit den med 
viss religionsbekännelse ; äfvenledes har man fordrat ett visst 
knnskapsmått t. ex. i Italien, hvarest erfordras att man 
kan läsa och skrifva. Svårigheten, ja omöjligheten att 
genom några speciela bestämmelser om fysiska, i^tellek- 
tuela eller moraliska .egenskaper såsom behörighetsvilkor. 
förskaffa sig garantier för ett godt representantval har i 
allmänhet hållit statsrätten främmande för lagar i sådan 
riktning. Man har i dess ställe tagit till utgångspunkt 
den enskilda medborgarens egenskaper, sådana de fram- 
träda i hans yttre verksamhet. Då de medborgare, som 
befinna sig i den ekonomiska ställning, att för dem är 
ovisst, huruledes det dagliga uppehället skall anskaffas, ej 
kunna, så länge de befinna sig i en sådan ställning, förut- 
sättas ega förmåga «tt egna något af sitt arbete åt offent- 
lig verksamhet, ej heller lägga i dagen något upphöjdare 
interesse för allmänna angelägenheter, så har man bestämt 
"Cn viss i ekonomiskt hänseende någorlunda betryggad 
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iiiedborgerlig ställning eller medborgerlig verksamhet så- 
som vilkor för valrätt och valbarhet. På olika sätt har 
inan bestämt beskaffenheten häraf. Ståndsrepresentationen 
hvilar på denna grund. I den mån ståndsskilnaden ut- 
plånats och man sålunda ansett sig böra på ett ännu mera 
allmänt sätt bestämma dylika kännetecken, som kunna an- 
tagas utvisa en sådan medborgerlig ställning, som vi nys& 
angifvit utgöra ett vilkor för att den enskilde skall kunna 
egna sig åt allmänna värf, så har man från antiken och 
äfven från det tredje ståndet i medeltidens ständerförsam- 
Hng upptagit fordran af en viss beskattningsbar förmögen- 
het eller inkomst (census) såsom vilkor för activt med- 
borgerskap. Härvid har har man lagt till grund dels inne- 
hafvande fastighet, dels uppskattad inkomst. I England 
utgör fastighets innehafvande under viss tid, vare sig i 
egenskap af egare, arrendator eller hyresgäst, vilkor för att 
någon skall få rösträtt. Eljest tages jemväl hänsyn till 
en viss till direkt skatt taxerad inkomst. I vissa länders^ 
författningar, såsom Norges, Danmarks och delvis Italiens, 
är den medbororerliga ställningen beskrifven utan att sär- 
skild hänsyn är tagen till census, hvarvid man för Dan- 
mark har i stället för census antagit en viss högre ålders- 
bestämmelse, 30 år, i förening med eget hushåll, såsom 
utvisande den medborgerliga ställning, hvilken bör med- 
föra valrätt. 

Vid bestämmande af beloppet af census har man gått 
till väga på två sätt för att förskaffa sig erforderlig ga- 
ranti för ett godt val, antingen så att man satt detta be- 
lopp högt, för att utgallra dem, som lätt blifva ett byte 
för demogogiska stämplingar, hvarvid dock kan befara» 
ett öfverhandtagande penningeinteresse, (t. ex. Belgien, 
Nederländerna); eller ock har man satt en lägre censu& 
såsom behörighetsgräns för valrätt, men sökt att mot de 
faror, som en ointeresserad massas öfvervigt kan medföra, 
betrygga sig, dels genom medelbart valsätt, hvarigenom ur 
mängden utses ett mindre antal valmän, som utöfva röst- 
rätt vid sjelfva representantvalet, eller ock genom att be- 
räkna röstvärdet högre i mån af högre inkomst, såsom för- 
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hållandet är inom kommunen i flera länder, förr varit ho8 
088 under ståndsrepresentationen vid val af ledamöter i 
borgare- oc6 bondestånden, och ännu i dag eger rum i 
Preussen; deh genom bestämmande af särskilda vilkor för 
valbarhet, hvarmed sammanhänger frågan om representant- 
arvode, hvarigenom man sökt ytterligare binda valet vid 
sådana män, som ega en ekonomiskt stadgad samhälls- 
ställning. 

Det hnedelbara valsättet hvilar på en theorétiskt riktig 
grund, men har ej afgjordt företräde i praktiskt hänseende; 
dess praktiska vigt aftager allt mer och mer i den mån 
den politiska partigrupperingen på den individuela sjelf- 
«tändigheten8 bekostnad gör sig gällande. Huru betydelse- 
löst detta valsätt är, visar i synnerlig grad valet af pre- 
sident i Nord-Amerikas förenta stater. Lämpligheten af 
dess användning beror på särskilda ortsförhållanden. Detta 
valsätt finnes i Norge och Preussen, båda i förbindelse 
med jemförelsevis låg census; likaså vid val till lands- 
thinget i Danmark och hos oss inom' vissa slag af val- 
kretsar, dock med frihet för de röstberättigade att besluta 
omedelbart valsätt hvar inom sin krets. 

Användning af röstskala har efterhand försvunnit, der 
den egt rum, och har éj vunnit afseende, oaktadt den vun- 
nit förespråkare bland politiska skriftställare, senast af 
MilL Den har stannat inom kommunen. Man har i dess 
ställe, för att gifva den mera sjelfständi^a ekonomiska 
ställningen behörigt inflytande, fördelat de röstberättigade 
i klasser efter skattegrund, hvarvid hvarje klass har lika 
rätt, oberoende af det antal medlemmar, den innehåller. 
Så äro i Preussens kommuner de röstberättigade efter 
denna grund fördelade i tre klasser, så att på hvarje sådan 
faller J af skattebidragens totalsumma och hvarje klass 
väljer lika många valmän för blifvande representantval. 
Till följd häraf är afgörande makten vid valet fördelad 
mellan de förmögna, medelklassen och de lägst beskat- 
tade, utan att någondera klassen kan sjelfständigt styra 
valets utgång. Vid val af landsthinget i Danmarks riks- 
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dag, som sker genop elektorer, inrymmes åt förmögenhets- 
klassen särskildt inflytande på valet. 

Hvad beträffar särskilda vilkor för valbarhet, har förr 
på sina ställen varit bestämd en högre census för valbar- 
het till representant, äfven i andra kammaren, än för val- 
rätt. Så var förhållandet i England till 1858, i Frankrike 
under restaurationen och Ludvig Philip. Detta eger i all- 
mänhet ej numera rum till den andra kammaren. I öfrigt 
föreskrifves såsom ett särskildt vilkor för valbarhet en 
högre ålder. Så t. ex. är i allmänhet 25 eller 30 år val- 
barhetsålder, medan valrätten inträder tidigare, vid 21 eller 
25 års ålder. Ett särskildt förhållande är i detta hän- 
seende med Danmark, som låter valrätten först inträda 
vid 30 år, medan valbarhetsåldern är myndighetsåldern. 
— I nära sammanhang med frågan om valbarhet står frå- 
gan om 

Arvode, Olika åsigter hafva i detta hänseende fått 
sitt uttryck i olika författningar. I theorotiskt hänseende 
låter sig ej den grundsats bestrida, som fordrar, att repre- 
sentantkallet betraktas såsom en medborgerlig pligt, som 
ej bör betalas, och således utöfvas utan arfvode. Den, 
som ej är i den belägenhet eller har den förmåga, att han 
kan göra de för kallets utöfning erforderliga uppoffringar, 
bur ej komma i fråga att väljas. Som emellertid till- 
fälliga ekonomiska och ortförhållanden derigenom skulle 
gifva den ene med bor «f aren företräde framför den andra 
vid fråga om möjligheten att mottaga ett val, utan att han 
derföre egde företräde i duglighet, är i de flesta Europe- 
iska staternas författningar och äfven i Nord-Amerikanska 
republiken arvode föreskrifvet. England och Italien samt 
Nordtyska riksdagen göra härutinnan undantag, som uti 
bestämmelsen att arvode ej åtnjutes af dess riksdagsmän 
sökt en motvigt mot den utsträckta rösträtten. 

Riksdagens förmåga att motsvara sitt ändamål beror 
ej endast af de personliga egenskaperna och det allmänna 
interesset hos dem, som ega att välja och kunna väljas, 
utan äfven af den tid, som blifvit bestämd för de valde 
att utöfva riksdagsmannakallet, likaså af representanternas 
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anta], det sätt, hvarpå valkretsar bestämmas och valen 
anordnas, samt af valrättens och valbarhetens anknytning 
till valkretsen. 

Som representationen städse bOr vara ett tillförlitligt 
uttryck af det tänkesätt, som gör sig gällande hos ett folk, 
bör tillfälle till omval af representanter gifvas, så att de 
valda representanterna ej förstelna i egna meningar, utan 
städse uttrycka denna allmänna mening i sina förändrade 
skiftningar. Derföre bör en viss tid för representantkallets 
atöfnlng bestämmati. Då emedlertid representationen ge- 
nom det utbyte af tankar och äsigter, som eger rum mel- 
lan dess medlemmar, har att sofra bort de enskilda inte- 
ressena och höja sig till ett allmänt samhällsinteresse, bör 
en viss fasthet ooh stadga gifvas åt densamma genom att 
tillmäta representanterna tillräcklig tid för erfarenhets vin- 
nande i representantkallets utöfning. Man har derföre. i 
alla länders författning gifvit bestämmelser härom och, der 
båda representationsafdelningarne bestå af valda medlem- 
mar, har man sökt att iakttaga båda ofvanangifna syn- 
punkter genom att åt den första kammaren tilldela en 
längre och åt den andra en kortare tid, för den förra vex- 
lande mellan 6 — 9 år, för den senare 2 — 7 år. 

Representationen kan ej vara ett så vidf möjligt all- 
sidigt uttryck af folkets tänkesätt, utan att antalet af riks- 
dagsmän är afpassadt så, att samhällets olika interessen 
blifva bevakade och det på ett sådant sätt, att de i ett 
rättvist afvägdt förhållande till hvarandra erhålla sina måls- 
män. Om man tager i betraktande förhållandet härmed 
inom andra kammaren, finnas bestämmelserna härom an- 
tingen utgå från den grundsats, att antalet representanter 
skola rätta sig efter folkmängden och ökas eller minskas 
med denna, eller ock så, att antalet är i konstitutionen en 
gång för alla bestämdt och ej kan rubbas utan särskild 
grundlagsändring *). 



*) Den fön'a grundsatsen liar gjort sig gällande i åtskilliga stater, så 
i Belgien, 1 representant på 40,000 invånare; i Nederländerna 1 på 
45,000; Tyska riket 1 pä 100.000; i Schweitz 1 på 20,000 till dess 
nationalråd; i Nord- Amerika får antalet i lepresentanthuset ej ölYer- 
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Det föreskrifDa antalet kan väljas antingen så, att 
hvarje valberättigad rostar på hela antalet representanter 
för hela riket, eller ock så, att folket fördelas i vissa af- 
delningar, valkretsar, väljande hvar för. sig antingen en 
eller flera till ett begränsadt antal. Till grund för dessa 
valafdelningar har man valt den efter landets förvaltning 
eller rättskipning gifna territoriela fördelning, så att i all- 
mänhet en valkrets omfattar en eller flera kommuner, h var- 
vid med afseende på det olika lynne, den i olika grad 
utbildade politiska skicklighet, samt den olika förmåga 
att höja sig öfver ortens lokalinteressen till ett allmännare 
samhäUsinteresse, som visat sig inom städerna, isynnerhet 
de större af dem, och landet, städerna blifvit afskilda i sär- 
skilda valkretsar för sig. Så bilda i England, Norge och 
hos oss städerna särskilda kretsar utan att sammanblandas 
med landet, hvilket annorstädes är fallet endast med de 
folkrikare städerna. Fördelningen i ett antal lokala val- 
kretsar uppfyller dock ej fordran på en .representation af det 
herrskande tänkesättet hos folket. Detta visar sig tyd- 
ligen af följande exempel. Om vi antaga, att ett land är 
fördeladt i 100 valkretsar med 4,000 valberättigade i hvar- 
dera, samt att i 51 valkretsar ett interesse, som vi kalla 
A, vinner vid valet i hvardera valkretsen méd 2,500 mot 
1,500 röster, och i de öfriga 49 valkretsarne interesset B 
vinner med 3,500 mot 500, kommer pluraliteten i repre- 
sentationen att uttrycka tänkesättet hos 127,500, som ut- 



stiga 1 på 30,000. Denna grundsats hyllas äfven i Danm^xk, hvars 
folkthing skall innehålla 1 på 16,000 invånare. I de länder der 
bestämdt antal representanter, oberoende af folkmängdens vexling, 
skall finnas, kan detta antal vara angifvet för hela riket, så en- 
ligt 1848 års Franska konstitution, som föreskref antalet i national- 
församlingen till 760; så är förhållandet med 1850 års Preussiska 
författning, enligt hvilken Andra kammarens ledamöter skulle utgöra 
ett antal af 360; och äfven Norges grundlag, som i §§ 67 och 68 
bestämmer antalet tni 37 representanter för städerna och 74 för 
landet. I Stor-Britannien beror antalet på de genom lag bestämda 
valkretsarnes antal och dessas rätt att sända en eller flera repre- 
sentanter. För närvarande uppgår antalet i underhuset till 668. 

Rydin. Sv. Biksdagen. 5 
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gör minoriteten af folket; och minoriteten af representa- 
tionen att vara ett uttryck för folkets pluralitét (171,500). 
För att förekomma sådana lätteligen uppkommande miss-* 
förhållanden, har. man framställt en mängd förslag*). Dessa 



*) a) CoimdercmU förslag enligt hvilket liktänkande medborgare mä 
ega frihet att, så snart de nppgå till ett så stort antal, som svarar 
emot förhållandet mellan Tåljarena och representanterna, efter be- 
hag sluta sig tillsammans till en valkorporation. Hvarje parti skulle 
då få sina interessen representerade och i förhållande till sin styrka. 
Om t. ex. bland 100,000 röstberättigade, h vilka skulle välja 100 
representanter, funnes ' 30,000, som höra till partiet A, 25,000 B, 
15,000 C, 10,000 D och 20,000, som ej bekänna sig till något parti, 
skulle man få proportionerligt antal representanter af de särskilda 
partierna. Felet hos ett sådant förslag ligger i omöjligheten att på 
ett ordnadt sätt tillämpa grundsatsen, helst i ett land, som har 
stort landområde i förhållande till folkmängden. — Landet skulle 
upplösas i partiagitationer, och en statsorganisation bör ej byggas på 
förutsättning af nödvändigheten att partier skola slitas om makten. 

b) Hares förslag (1859). Han utgår från den grundsats, att 
representationens enhet förutsätter valcorpsens enhet och att indel- 
ning i valkretsar med särskilda val är oriktig, den frambringar lokal- 
representation i stället för folkrepresentation. Hela landet bör be- 
traktas såsom en gemensam valkrets. Den fulla logiska coneeqvensen 
skulle fordra, att alla väljare valde på hela representant antalet. 
Detta vore dock opraktiskt. I dess ställe bör stadgas för hvarje 
representantplats ett visst i förhållande till samtliga afgifna röster 
proportipnelt antal röster. Hvar och en afgifver sin röst på sin 
vistelseort. Röstsedlame skickas sedan till en centralbyrå för hela 
landet, hvarest alla röstsedlar sammanräknas. Hvar och en som har 
fått det antal röster, som motsvarar förhållandet mellan röstsedlar- 
nes antal och antalet af dem, som skola väljas, anses i och med 
detsamma för vald. Hvar och en röstande afgifver sin röst med 
verkan för en och med rätt att, om han så finner för godt, uppföra 
flera namn på röstsedlame A, B, C etc, hvilka hvar i den ordning 
de förekomma, skola eventuelt gälla i skrifven ordning för den hän- 
delse, att den eller de, som blifvit uppförda först, vid a&äkningen 
af förut upplästa röstsedlar redan erhållit det föreskrifna antalet. - 
Således om 100,000 deltagit i valet och 100 representanter skola 
väljas, är ett antal af 1,000 röster tillräckligt för A för att vara 
vald. Förekommer hans namn på röstsedlar, som derefter uppläsas, 
lemnas det utan af seende, och om röstsedlame innehålla flera namn, 
räknas, till följd af den hvarje väljare tillkommande rätt till en 
eventuel röstgifning, rösten å den, som näst i ordningen derefter 
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liafva dock med sig ölägenheter af andra slag, som ej äro 
mindre ftn dem, som tillhöra de territoriela valkretsarne. 
Man måste derföre åtnöjas med desamma, till dess man 
lyckats finna en bättre grund för valkretsars bestämmande. 
Som representantkallet stöder sig på medborgerligt för- 
troende och detta af mängden medborgare ej kan vinnas 



förekommer på röstsedeln, nemligen B, och så snart denna erhållit 
tillräckligt antal, C o. s. v. Med hänsyn till den rätt, som bör till- 
komma väljare att endast, om han så finner för godt, uppföra 
mera än ett namn på röstsedlame, skola vid sammanräkningen de 
enkla rösterna först räknas och sedan de eventuela. Minoritetens 
rätt blir således skyddad och pliiralitetens bättre tillgodosedd. Lan- 
dets intelligenser och 'notabiliteter blifva valda, om ock tillfälliga 
orsaker undantränga dem i egna valkretsar. — I modifierad form 
har denna grundsats blifvit tillämpad i England, hvarom längre 
fram, och i Danmark vid val till Landsthinget, hvarvid större val- 
kretsar, som hafva att välja flera representanter, « anordnats med 
eventualitetsrösträtt^ Resultatet kan blifva jemförelsevis godt, men 
felet är, att derigenom de särskilda interessena skyddas blott i för- 
hållande till hufvudtalet, ej i förhållande till interessets egen be- 
tydelse, hvadan för den händelse, att census är för låg och de mera 
upplysta afskilja sig, öfverm^ten inom representationen mera än 
eljest kommer i deras händer, som utsetts af den stora massan. 

c) Tyskame Burnitz' och &. Varentrapp^s förslag, enligt hvilket 
man bibehåller de vanliga valkretsame med en subsidiär röstgifning, 
så att de afgifna rösterna ega varde efter den ordning, i hvilken de 
komma. l:8ta raden 1, 2:dra raden Va» 3:dje Va* PartietJA har 
1,500 röster, partiet B 900, partiet Ö 600. 

A röstar på a; B på d; O på g 
» b » e » h 

3) c D, f » i 

Omröstningen utfaller då så att 

af A:s kandidater, af B:s af C:s 

tillkomma 1,500 röster a 900 d 600 g 



^ /1,500\ /900\ ,., . 

750 1 -^ I b, 450 I -g- 1 e, 3001-^1 h 

/1,500\ /900\ / 

500 I "V") c, 300 ( -g- 1 f, 200 I 



m 

/6001 
3 i 



Ordningen blir således: . 

a, d, b, g, c, e, f, h och i d. v. s. 1) A:8 Itsta kand., 2) B:8 
lista kand., 3) A:8 2:dra, 4) C:s lista, 6) Ars 3:dje. (Jfr Blunt- 
schli och Braters Stavts-Worterbueh artikeln Wahlreehttind Wahl- 
harheit). 
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utan penoolig bekantskap ock beröring inom trftngrekret-- 
8^ med dem, af hyilkas förtroende valet framg&r, kan ej 
territoriel indelning undvaras. Äfven med klass- och 
st&ndsval har man måst anvftnda densamma, fOr att be- 
reda väljare utväg att på grund af tillförlitligare känne- 
dom om en valkandidat göra sitt val. Den modiiication, 
som kan göras, är att ordna valkretsarne så, att ej blott 
en representant, utan flera väljas af hvarje valkrets. I 
sådant fall kan man, för att bevara en af valkretsindel- 
ningen beroende minoritets i'ätt, på sätt i England skett, 
antingen föreskrifva, att på röstsedlarne uppföres ett namn 
mindre, än det antal, som skall väljas, således 3 namn, 
då 4 skola väljas, eller ock, med tillämpning af Hares 
grundsats såsomi i Danmark vid val till landsthinget låta 
rösterna gälla efter »forholdstaj». 

Vid rösternas afgifvande kan ifrågakomma, antingen 
att valkretsens valberättigade medlemmar personligen sam- 
manträda å viss ort för att utöfva sin rösträtt, med rätt 
att under vissa förhållanden skriftligen insända röstsedel 
eller befullmäktiga annan röstberättigad att afgifva den- 
samma, eller ock att de distriktvis afgifva röster, hvilka 
sedan sammanräknas å bestämd ort inom valkretsen. I 
detta afseende äro olika förhållanden i olika länder. I all- 
mänhet gäller dock, att de valberättigade skola gemensamt 
sammanträda och personligen afgifva sina röster. Finnes 
icke så stort interesse för frågan, att den valberättigade 
vill göra sig detta besvär, eller är hans ekonomiska 
ställning sådan, att han ej kan uppoffra den tid och de 
kostnader, som erfordras för att deltaga i ett hvart annat, 
hvart tredje år ifrågakom mande val, är ur det allmännas 
synpunkt likgiltigt, om hans röst afgifves eller icke. De 
särskilda förhållanden, som i detta hänseende gälla hos 
oss, skola vi längre fram belysa. 

I fråga om omröstning ssåttet gäller i allmänhet omröst- 
ning med slutna sedlar, hvarifrån dock England intill detta 
- år (1872) utgjort ett undantag. Hvilketdera omröstnings- 
sätt, som skall erhålla förtroende, beror af de valberät- 
tigades sjelfständighet och mod, dels i förhållande till ett 
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herrskaöde parti, dels emot det iniytande, persofiliga för- 
hållanden, kunna trtöfva. Der individuet srjelfetändigket 
utgör nationalkarakteren, kan omröstningssättet vara öp- 
pet. Det slutna omröstningssättet är i allmänhet före- 
skrifvet för att undanrödja de af personliga eller parti- 
förhållanden uppkommande hinder för fritt val efter öfver- 
tygeke. 

Hvad valrättens och valbarhetens samhand med val- 
kretsen angår, uppstår fråga, huruvida den väljande skall 
vara medlem af och bosatt inom valkrets, eller han såsom 
medborgare må deltaga i val, ehvar han vid valtillfäUet vistas, 
äfvensom huruvida behörighet att väljas skall vara bunden 
inom valkretsen eller kan utsträckas till hela riket. I 
förra hänseendet är i allmänhet bestämdt, att valrätten 
inom de särskilda valkretsarne endast kan utöfvas af dem, 
son^ tillhöra de kommuner, som valkretsen omfattar. An- 
gående valbarhetens samband med valkretsen är efter olika 
utveckling af det representativa samhällsskicket på olika 
sätt bestämdt. I länder med tätare befolkning, hvars med- 
lemmar äro i lifligare samfärd med hvarandra, bör ej nå- 
got inskränkande band kunna i detta hänseende an&ea be- 
hdfifgt. I andra länder, der ortförhållandena äro olika och 
gifva folklynnet i olika trakter sin olika karakter, bör . 
hänsyn tagas till dessa förhållanden och således ett fastare 
samband mellan representant och valkrets ega rum. I all- 
mänhet gäller i statsförfattningarne såsom grundsats, att 
valbarheten ej är bunden vid valkrets; dock är på sina 
ställen, likasom hos oss vid val till andra kammaren, före- 
skrifvet såsom vilkor för valbarhet, att vara bosatt inom 
valkretsen. Så är äfven förhållandet med Norges storthing, 
Danmarks landsting, Nord-Amerikas senat och represen- 
tanthus, hvilkas medlemmar skola tillhöra den stat, hvars 
valkrets utsett dem; Schweitz* ständerråd, hvars med- 
lemmar skola tillhöra den kanton, som valt dem*). 

*) I samband med redogörelsen för de allmänna gniDdema för yalr&tt 
och valbarhet, valkretsfördelning och valordning vilja vi i korthet 
belysa förhållandena med andra kammarens sammansättning inom 
de länder, som i sådant hänseende ega betyd^se för oss. — I Eng- 
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Efter att hafva redogjort för grunderna för valrätt 
och valbarhet och dertill hörande valordning, hvilkagfllla 



land gäller, efter det vallagen 15 Aug. 1867 utfärdats, säsom vilkor 
för valrätt i stad (city och borough) att hafva nästförflutna 31 Juli 
antingen såsom egare eller eljest under 12 m&nader ensam innehaj^ 
hela besittningsrätten till ett boningshus utan afseende pä dess värde,, 
eller till annan fastighet, som gifver 10 f i inkomst och derför be^ 
tält fattigskatt; eller ock såsom hyresgäst under samma tid ensam 
innehaft samma våning eller lägenhet och derför betalt 10 £ i hyra. 
Valrätt på landet tillkommer den, som eger eller med stadgad be- 
sittningsrätt på minst 60 år eller under egen eller annans liftsid 
innehar jord, som efter af drag af reala onera gifver i ärlig inkomst 
minst 6 t ; den som sistförflutne 31 Juli såsom egare eller hyresman 
innehaft fastighet, som gifver 12 f årlig inkomst och derför betalt 
fattigskatt, samt den som på 60 år arrenderat jord, eller har arrende 
på lifstid eller längre tid än 20 år af jord, som gifver 10 £ i af- 
kastning, eller ock på kortare tid är arrendator af jord, som gifver 
50 £ i arrende. Ingen är röstberättigad, som ej 6 månader»före 
nästförflutna 31 Juli varit bosatt i den kommun, i hvars röstlängd 
han önskar upptagas och hvarom han har att göra anmälan. Val- 
sättet är omedelbart med sluten omröstning, sedan den öppna om- 
röstningen år 1872 blifvit af skaffad af engelska parlamentet; valet 
gäller för 7 år. Valkretsame utgöras antingen af städer eller af 
grefskap eller delar deraf. I vissa valkretsar väljes flera sam&ldt, 
hvarvid gäller, att der 4 skola väljas, böra till skydd för minorite- 
tens rätt blott 3 namn uppföras på röstsedlame, der 3 skola utses 
blott 2 namn. Ledamöternas antal uppgår, efter hvad vi förr an- 
fört, till 658. Den utsträckta rösträtten mgtväges deraf, att intet 
arvode får uppbäras. 

I Belgien och Holland är rösträtten betingad af inkomstskatt 
af minst 20 floriner, dock kan census genom lag höjas till 100 fl., 
'således omkring 30—150 Rdr Rmt. I Italien är census bestämd till 
ungefär samma belopp (40 lire omkring 30 Rdr svenskt), hvar- 
jemte rösträtt tillkommer medlemmar af lärda samfund och allmän- 
nyttiga sällskap, lärare vid högre undervisningsanstalter, de som 
förvärfvat doktorsgrad, civila och militära embetsmän utan afseende 
på census; de som hafva 600 lire i inkomster af pensioner eUer itali- 
enska statsobligationer; näringsidkare, som betala 200 — 600 lire i 
hyra, under vilkor att han fyllt 25 år och kan läsa och skrifva. 

m 

Så väl i Belgien och Holland, som i Italien bestämmas valkretsame 
efter innevånareantalet. Hvarje valkrets väljer en deputerad. I 
Holland och Belgien väljas de för 4 år och väljes halfva antalet 
hvartannat år; de uppbära arf vode, som i Holland, hvars första kam- 
mares ledamöter äfven erhålla ett genom lag bestämdt dagtraktamente, 
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för nationalförsamlingen såsom ett helt, der den såsom i 
Frankrike, Norge och Grekland ej är fördelad i kamrar, 



uppbäres af andra kammaren till ett belopp af 2,000 fl. for är; i 
Belgien, der denna kammare ensam uppbär ersättning utgör arfvodet 
200 fl. i månaden, under det församlingen är tillsammans. I Italien 
väljas representanterne för 5 år och uppbära ej arfvode. 

I Prenssen tillkommer valrätt inom kommunen alla, som ega 
rösträtt vid val till kommunalfullmäktige. Valen till Preussens andi*a 
kammare ske medelbart med fördelning af de röstberättigade inom 
hvarje kommun i 3 klasser efter skattegrund. Valkretsame äro af- 
passade efter ett representantantal, som är i, grundlagen bestämdt 
att numera utgöra 432; och en elektor på 250 invånare. Val- 
kretsame utgöras dels af större städer med eller utan förbindelse 
med landtrådsdistrikten, dels af landtrådsdistrikt, så att hvarje krets 
väljer 2. Andra kammarens ledamöter väljas för 3 år och uppbära 
arfvode, hvilket ej gifves första kammaren. 

Till tyska riksdagen fordras inga särskilda behörighetsvilkor för 
valrätt och valbarhet. För att vara valberåttigad fordras att ega 
bostad i den valkrets, der man vill välja; för valbarhet, att under 
ett år tillhört någon förbundsstat. Valen ske omedelbart med slutna 
sedlar, som personligen af den vatlberättigade afgifvas. Valki-etsaren 
bestämmas efter invånaretalet. En deputerad väljes på 100,000 invå- 
nare, som fördelas distriktvis för röstemas hopsamlande. Riksdagsman 
väljes likasom i Preussen för 3 år. Till motvigt mot den utsträckta 
rösträtten är ej arvode stadgadt. 

I Dan^mark är ej heller valrätt betingad af skatts utgörande. 
Såsom specielt behörighetsvilkor för valrätt är stadgadt, att hafva 
uppnått 30 års ålder, att under ett år före valet haft bostad inom 
,den valkrets eller den stad, der han uppehåller sig, då valet före- 
tages, samt att icke utan att hafva eget hushåll vara i enskild tjenst. 
För valbarhet erfordras ej mera än 25 års ålder. Valsättet är ome- 
delbart. Valkretsame bestämmas utan skilnad mellan stad och land 
i förhållande till invånareantalet, 1 på 16,000 invånaie. Ledamöterna 
väljas för 3 år och äro, likasom landstingets, förpligtade att uppbära 
arvode, som är genom lag bestämdt till 3 Rbd. för dag, under det 
riksdagen är samlad. 

Vid val till Norges storthing tillkommer valrätt dem, som fyllt 
25 år, och äro eller varit embetsmän; eller på landet ega eller på 
längre tid än 5 år arrenderat matrikulerad jord eller i Finnmarken 
varit rättighetsmän i 5 år; eller som i stad äro borgare eller ega 
gård och grand, hvars värde uppgår till 300 Rdr specie. För val- 
barhet är stadgadt 30 års ålder och 10 års uppehåll i riket före 
valet, samt att vara valberåttigad inom valkretsen. Valsättet är medel- 
bart, med kommunen till grund för elektorsval. Valkretsame ut- 
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eljest för den representationaafdelning, som motsvarad an- 
dra kammaren hos oss, hafva vi att betrakta de grundei* 
för första kammarens sammansättning, som tillämpats i de 
länder, der ledaipöterna äro folkvalda, för att mot det rörliga 
elementet i andra kammaren erhålla en bevarande mot- 
vigt i den första. Man har sökt att vinna dettU syrtemål, 
dels genom att af ledamöterna fordra en mera stadgad 
ålder, en mera betryggad samhällsställning och en större 
politisk erfarenhet, dels genom att uppdraga valet åt sär- 

göras dels af stader, dels af landsbygd, af hvilka de förra välja till- 
sammans 37 efter en viss i grundlagen bestämd fördelning dem 

■ 

emellan; för landet väljes amtvis tillsammans 74. Storthingsmän 
väljas för 3 är och uppbära arvode. 

I frcmska republiken» nai^onalförMmling^ der enligt 1848 ärs 
författning 750 representanter skola väljas, är> valrätten utsträckt 
till hvarje fransman, som är 21 år gammal, åtnjuter medborgerliga 
rättigheter och uppfyller de allmänna behörighetsvilkoren samt under 
6 månader före valet tillhört den kommun, der. han vistas. För val- 
barhet erfordras 26 års ålder. Valsättet är omedelbart och valen 
ske i valkretsar, för hvilka departementsindelningen ligger till grund. 
Arvode skall emottagas, hvilket under kejsaretiden var 2,500 fr. i 
månaden. Ledamöterna väljas för 3 år. 

Valrätt i Nord' Amerika* f&renta stater tillkommer hvar och en, 
som är röstberättigad vid val till representant inom den stat han 
tillhör, hvars lagstiftande församling bestämmer valordningen. An- 
talet är bestämdt så, att det ej får öfverskrida 1 på 30,000. För 
närvarande utgör antalet 243 representanter eller 1 på 124,000 efter 
senaste räkning. I allmänhet är ingen census bestämd, utan erfor- 
dras blott de allmänna behörighetsegenskapema samt att 6 månader 
tillhört samma stat. För valbarhet erfordras 26 års ålder, att under 
ett år hafva varit medborgare i Förenta staterna och att tillhöra den 
stat, som väljer. £>e väljas för 2 år och åtnjuta arvode af stats- 
kassan. Bepresentanthusets ledamöter uppbära 4,500 doll. (Sena- 
torerna 6,000 d.) årligen och hafva fribiljett på jemvägar samt porto- 
frihet. 

Till Sckrveitz* nationalrath är valrätten oinskränkt, betingas blott 
af medborgarerätt i en Schweitzisk kanton; valbar är hvarje val- 
berättigad schweitzare, som ej är prest och i 5 år åtnjutit medbor- 
garerätt, utan afseende på den kanton, han tillhör. Antalet är be- 
stämdt till 1 på 20,000 invånare. De välj'as för 3 år och fömjas 
hela representantkamm^ren för hvarje gång. Medlemmame af detta 
1'åd likasom af ständerrådet skola uppbära arvode, nationalrädets ur 
förbundskassan, ständerrådets af den kanton, som valt. 
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skilda valnämnder, som bildas antingen af representativa 
församlingar, hvilka inom trängre kretsar utöfva offent- 
lig verksamhet, eller ock åt för tillfället valda nämnder, 
hvarjemte med hänsyn till de behörighetsvilkor, man upp- 
ställt, antalet bestämmes lägre, men funktionstiden längre, 
än för andra kammaren*). 

*) Så sammansattes Nord' Amerika/nska congressens senat genom val, 
som företagas af de särskilda statemas lagstiftande församlingar 
till ett antal af 2 från hvarje stat, hradan antalet utgör 74. Valbar 
är den som fyllt 30 år, under 9 år varit medborgare i Förenta sta- 
terna och tillhör den stat, som väljer. Valet gäller för 6 år. Se- 
nator åtnjuter arvode till belopp, som vi nyss uppgifvlt. (Jfr före- 
gående not). 

Schweitz' stmideratJi, som består af 44 medlemmar, sammansattes 
genom val af hvarje kanton, som hvardera utser 2 för så lång tid 
och i den ordning, den sjelf bestämmmer, och betalar arvode ur 
egen kassa. 

Belgiska senaten ut^es af samma valmän, som andra kammaren 
för en tid af 8 år och förnyas till hälften hvart Qerde år. Dess 
antal skall utgöra hälften af andra kammaren. Såsom valbarhets- 
vilkor erfordras en ålder af 40 år, att vara taxerad till 100 fl. skatt, 
hvilken census kan nedsättas, på det att en valbar må finnas på 
6,000 invånare. Senatens medlemmar uppbära ej arvode.^ 

Da/nmarh» la/ndsthiny består af 12 kungavalde samt 54 folk- 
valde eller omkring hälften af folkthingets representantantal. De väljas 
af särskilda valnämnder, för hvilkas bildande landet indelas i större 
valkretsar, hvari de som ega valrätt till folkthinget utse elektorer, 
på landet en i hvarje sockneföreståndareskapskrets; för städer, som 
tillhöra valkretsen, hälften så många elektorer, som der finnas sokne- 
kretsar. I hvar stad väljes halfva antalet af alla röstberättigade, 
andra hälften af dem som sista året^varit taxerade till 1,000 Bbd. eller 
utgjort minst 75 Rbd. i direkt skatt till stat och kommun. Med de 
sålunda för land och städer utsedde elektorer sammanträda, såsom 
sjelfskrifne valmän, så många af valkretsens högst beskattade väl- 
jare på landet, som der är sokueförestånderskapsdistrikter i valkret- 
sen. I Köpenhamn väljes af samtliga röstberättigade en elektor för 
120 väljare och ett lika stort antal väljes af dem, som taxerats för 
minst 2,000 Rbd. Valbar till landstinget är hvar och en, som kan 
inväljas i folkthinget, när han sista året vant i valkretsen bosatt. 
Valkretsame äro i allmänhet så bestämda, att flera än en represen- 
tant skola på en gång väljas och sker valet efter regloma för for- 
holdstalsval (jfr ofvan sid. 67). Ledamot är förpligtad att uppbära 
arvode till samma belopp, som är för ledamot af folkthinget be- 
stämdt. 
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Slutligen återstår att redogöra för embetsmäns tiUtråde 
tiU representationeii* Man kan sätta i fråga deras lämp- 
lighet såsom representanter, äfveiisom deras behörighet 
att deltaga i reprcsentantval. Som emedlertid embets- 
männens medborgerliga pligter ej skilja sig från öfriga 
samhällsmedlemmars, och då vidare deras em bets verksam- 
het blott är en viss andel i offentlig myndighets utöfning, 



I Nederländerna väljas ledamöterna för 9 är af provincialstatema 
till ett antal af B9 bland de högst beskattade och fastställes de val- 
bares antal för hvarje provins sä, att en^ på 3,000 invånare skäll in- 
föras såsom valbar. Ledamöterna, som till en tredjedel ombytas 
hvart tredje åi*, skola, efter hvad vi förr nämnt, uppbära arfvode. 

Hvad angår bildandet af första kammaren hos oss, som från 
vissa håll påståtts vara en slafvisk imitation .efter Nederländerna, 
bör märkas, hvad under representationsfrågans utveckling blifvit i 
förr afgifna representationsförslag upptaget. I 1840 år» förslag 
enligt hvilket första kammaren skulle utgöra 75 ledamöter,, som 
andra kammaren hade att utse, återfinnes åldersbestämmelsen 35 år, 
fimktionstiden 9 år, och valbarhet oberoende af bostad. 1848 års, 
förslag föreskref valnämnder, tillsatta en af hvarje län, samt en af 
Stockholms stad, och fordrade såsom vilkor för ledamotskap att till- 
höra en viss af de särskildt uppräknade valbarhetskategoriema, som 
bestämdes efter förvärfvad politisk erf ai-enhet, användning i vigti- 
gare allmänna värf, eller förmögenhet; för öfrigt bibehöUos de i 
1840 års förslag innehållna föreskrifter om ålder, om rätt att väljas, 
oberoende af den ifi'ågakommandes förbindelse till valkretsen, samt 
om funktionstid. Detta förslag har jemväl legat till hufvudsaklig 
grund för nuvarande bestämmelse med den modifikation, att de ny- 
uppvuxna kommunala institutioner, som förefunnos, kommo till an- 
vändning i stället för de valnämnder, som för tillfället skulle utses; 
att kategoriuppräkningen i 1848 års förslag utbyttes mot en generel 
censusbestämmelse, samt att man gjorde sig till godo den grund- 
sats, som alltid gällt inom B. och Ad., nemligen skyldighet att fritt 
underhålla sig vid riksdag. 

Grunderna för fprsta 'kammarens sammansättning har sålunda 
utvecklat sig dels ur vår ståndsförfattning, dels ur förut framlagda 
representationsförslag. Man är ej berättigad att påstå dessa grunder 
vara långods från Nederländerna. Vill man utomlands söka före- 
bilder för nuvarande ordning med landstingen såsom valkorporationer, 
bör den, som gör sig mera besvär, än att blott kasta en flyktig 
blick på utländska förhållanden, finna, att man härutinn&n har före- 
bilder lika väl i Schweitz' ständerath och Nord-Amerikas förenta sta- 
ter, som i ^Nederländernas första kammare. 
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8om efter lagen för arbetets delning blifvit åt dem öfver- 
lemnad, e^nit slutligen alla medborgare pårfiknas deltaga 
i o£fentlig verksamhet, bör, sedan representationen ut- 
vecklat sig till en medborgerlig folkrepresentation, ej era- 
betsmannayrket såsom sådant, mer än något annat yrke», 
utesluta någon från representation. I allmänhet gäller der- 
före såsom regel» att em betsmän äro behöriga att välja 
och väljas till representanter. I vissa länder äro vissa em- 
betens innehafvare uteslutna från deltagande i representa- 
tionen, äfven från valrätt. Likaså äro j em väl i vissa för— 
fattningar representanter, då de erhålla aflönade befattnin- 
gar, underkastade omval *). , 

I sammanhang med denna fråga står den om stats- 
råds rått att deltaga i representationens öfverläggningar- 

♦) I England äro från valrätt uteslutna uppbördsmän, postembetsmånr 
och polismän. Obehöriga att väljas äro derjemte aflönade domare p 
sherifier och kommunala embetsmän inom sitt tjenstgöringsdistrikt,. 
samt prester. Representant, som erhällit ett em bete, som kan för> 
enas med representantkallet, är underkastad omval, —t Enligt Neder- 
Idndemas gmndlag äro uteslutna från valbarhet högsta domstolens. ^ 
ledamöter och generalprocuratorer, medlemmar af räknekammaren,. 
konungens kommissarier i provinserna, samt prester. — I Italien äro 
ej embetsmän eller prester valbara, med undantag för ministrar,, 
statssekreterare och vissa uppräknade högre civila och militära em- 
betsmän samt universitetsprofessorer. — I Nord-AmeHkas förenta 
stater och i Schweitz äro förbundsembetsmännen uteslutna, men ej 
de särskilda staternas eller kantonernas egna, hvaijemte prester äro- 
uteslutna från nationaJrådet i Schweitz. — Fraviska republiken till- 
låter icke enligt 1848 års författning något aflönadt embete, som 

. tillsättes efter verkställande maktens förordnande, förenas med r^- 
presentantskapet. — Preufoen och Daninark medgifva embetsmän 
tillträde, men anse att omval bör komma i fråga, då representant- 
vinner befordran till embete. Preussiska författningen har uttryck- 
ligen stadgat detta i grundlagen. Danska grl. § 52 föreskrifver, att 
genom lag skall bestämmas, då riksdagsman, som befordras till lö- 
'nadt statsembete, skall underkastas omval. Tyska förbundsförfatt- 
ningen föreskjifver uttryckligen, att embetsmän må taga plats i 
riksdagen och ej behöfva dertill söka regerings tillstånd; men repre- 
sentant, som fått embete, är underkastad omval. Norska grundlagen 
utmärker embetsmäimen såsom en af de samhällsklasser, som ega. 
rösträtt och valbarhet, dock med uteslutande af statsråd och embets- 
män vid regeringskontor samt hofvets pensionärer och tjenstemän. 
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ocA beslut Den grundsats^ som håratinnan i allmänhet 
gäller, är, att de ega infinna sig vid Ofverläggningame 
och derunder yttra eig, äfven om de ej såaom medlemmar 
ega deltaga i kammares beslut*). - 



B) Allmänna grunder för valrätt och valbarhet 

enligt svensk statsrätt. ' 

Båda kamrarnes sammansättning är, efter hvad vi 
redan anmärkt, grundad 'på val, dock med fordran af olika 
behörighetsvillkor och olika förfaringssätt vid val till hvar- 
dera kammaren. Såsom gemensam rättsgrund för så väl 
valrätt, som valbarhet till abåda kamrarne erfordras en viss 
samhällsställning, hvarvid för dem gemensamt gäller: 1) 
Ätt ingen eger deltaga i val till riksdagsman eller kan 
såsom sådan godkännas, således hvarken emottaga sådant 
uppdrag eller, sedan det en gång blifvit emottaget, dermed 
fortfara, som ej åtnjuter fullständiga medborgerliga rättig- 
heter i Sverige; och 2) att ingen eger deltaga i val eller kan 
väljas till riksdagsman, som ej innehar en så stadgad med- 
t borgerlig ställning, att han är förpligtad att till staten ut- 
göra direkt förmögenbets- eller inkomstskatt. 

I) Åtnjutande af ftallstftndlga medborgerliga rät- 
tigheter. 

Detta vilkor är ej i uttryckliga ordalag bestämdt med 
afseende på valrätten. Att ingen annan än svensk väl- 
firejdad medborgare, som är myndig, kan komma i fråga 
till valrätts utöfning, är en nödvändig följd af grundlagens 
föreskrift, att valrätt endast kan tillkomma en i kommunens 

*) Bnligt tyska författningen eger medlem af förbundsrådet rätt att å sin 
regerings vägnar deltaga i riksdagens öfverläggningar, äfven om 
hans äsigter ej adopteras af pluraliteten i förbundsrådet. Schweitz' 
förbandslåds medlemmar hafva samma rätt i förbundsförsamlingens 
båda af delningar. Af ven 184S års franska konstitution tillstädjer 
denna rätt för ministrame. Olika förhållande är å ena sidan med 
England, som ej tillåter någon minister stå utanför parlamentet, 
I utan fordrar, att han är ledamot af ettdera huset, och å andra sidan 

med Nord-Amerika och Norge, hvilka gifva hvarken ledamotskap 
eUer rådplägande stämma åt rådsmedlemmar. 
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allmänna angelägenheter röstberättigad man, hvilken rätt 
i sin ordning enligt gällande kommunallagar betingas af 
innehafvandet af dessa egenskaper. 

Deremot är i fråga om behörigheten till riksdagsmannar 
kallets emottagande och fortfarande utöfning bestämda före- 
skrifter i detta hänseende i R. O. § 26 gifna, såsom ge- 
mensamma bestämmelser för båda kamrarne. De i denna 
§ upptagna grunder för obehörighet skola tillämpas, ej 
allenast vid valet i fråga om den valdes valbarhet, utan 
äfven efter hans inträde i verksamhet; ty så snart en riks- 
dagsman kommer i en sådan ställning, som här omför- 
mäles, skiljes han från sin befattning. Dessa föreskrifter 
äro dels sådana, att de sammanfalla med de för valrätt 
enligt kommunallagarne gällande, dels innefatta de sär- 
skilda grunder för obehörighet till riksdagsmannabefatt^ 
ningens utöfning utan att derföre inbegripa obehörighet 
till valrätt. 

De i R. O. § 26 stadgade vilkor äro: 

1) Riksdag smannabefattning kan endast utöfvas afsvefiska 
medborgare, )ivadan förlust af svensk medborgarerätt med- 
för riksdagsmahnaskapets upphörande. 

2) Ej må såsom riksdagsman godkännas: 

a) den som står under förmynderskap, således den som 
enligt Ä. B. K. 19 § 4 varder förklarad omyndig, derföre 
att han för vanvett, slöseri eller andra orsaker ej kan 
vårda sitt gods; likaså fattighjon och den som und'ergår 
fängelsestraff, hvilka stå den förre under fattigvårdsstyrel- 
ses, den senare under fångvårdsstyrelses målsmans- och , 
husbondevälde. 

b) den, som tiU borgenärer all sin egendom afträdt, och 
icke, på sått lag förmår, gitter visa, att han från deras kraf 
befriad är. Härom bör märkas, att han för att kunna för- 
klaras obehörig måste hafva all sin egendom afträdt, ej 
t. ex. om. han tillhör bolag, som gjort konkurs; vidare^ 
att denna obehörighet ej nödvändigt beröfvar honom val- 
rätt, hvarom längre fram; och slutligen att den obehörig- 
het, som konkurs grundat, ej upphör, förrän han kan visa^ 
att konkursen ej allenast är afslutad, på sätt Eonk.lagen § 
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125 omförmäler, utan äfven att den är nedlagd på s&tt § 
^94 omtalar, och att detta behörigen styrkes genom intyg 
.af konkursdomstol. 

c) den, som för vanfrejdande brott år under tilltal eller 
•bli/vit för sådant brott till ansvar dömd eller under fram- 
liden ställd. Man behofver således ej, för att skilja någon 
från riksdagsmannaskapet, afvakta don tid, då rösträtt en- 
ligt kommunallagarne förloras, nemligen då han blir van- 
frejdad, således genom laga kraftvunnet utslag förklarad 
medborgerligt förtroende förlustig. Obehörighet till riks- 
dagsman kan intrfida: 1) med blotta tilltalet för ett van- 
frejdande brott. För att någon skall anses vara under 
sådant tilltal erfordras dock, att rätter domstol ålagt honom 
Btt svara på en af behörig person och i behörig ordning 
gjord angifvelse för viss till tid, rum, personer och om- 
atändigheter bestämd handling, hvilken innebär brott, som 
«åsom straffpåföljd alltid medför eller under vissa omstän- 
digheter kan medföra medborgerligt förtroendes förlust. 
Brottet behofver dock ej i anklagelseskriften vara så speci- 
£ceradt, att ifrågavarande påföljd under alla omständigheter 
måste ådömas. Det är tillräckligt att denna påföljd kan 
Icomma i fråga. Brott finnas nemligen, hvilkas bestraff- 
ning med förlust af medborgerligt förtroende beror af de 
-omständigheter under hvilk^, det blifvit begånget, t. ex. 
Stmffi. K. K. 8 § 7; 12: 18; 22: 1, 2, 5, 6 etc.*). Den 



*) Man har emot detta stadgande anmärkt, att derigenom lätteligen 
en orättvis obehörighetsgmnd skuUe kunna göras gällande mot po- 
litiskt misshagliga personer. Detta kan dock svårligen ega rum. 
Tilltal får, efter hvad kändt är, ej ske af annan, än antingen all- 
män å]^lagare eller enskild målsegande. I förra fallet är tilltal 
först för handen, då allmän åklagare på sitt ansvar anhängiggjort 
målet vid domstol; men hvad enskild målsegande angår, måste för 
att den, som blifvit angifven, skall anses stå under tilltal, den som 
instämt saken till domstol, först styrka sig vara rätter målsegande; 
hvadan ingen kan anses under tilltal på grund ensamt deraf att 
emot honom blifvit uttagen stämning; dertill fordras dessutom, att 
-domstolen godkänt den, som instämt saken, såsom målsegande, och 
beslut it, att ransakning skall ega rum. Allmänna åklagarens egen- 
skap af embetsman med det honom åliggande stränga ansvar för 
åtal i oträngdt mål är ett sk7d'd emot begagnande af åtal från hans 
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obehörighet, som grundar sig på tilltalet, fortfar tills laga 
kraftegande utslag fallit. Behörigheten blir derefter be- 
roende af detta utslag. Blir den tilltalade frikänd eller 
ådömes hotiom ansvar, som ej medför medborgerligt för- 
troendes förlust, återställes han i sin förlorade behörighet. 
Eljest inträder det i detta moment omtalade fall att obe- 
hörigheten grundas 2) på Domstols utslag. Obehörig är 
nemligen tillika den, som blifvit för sådant brott till an- 
svar dömd eller under framliden ställd, men obehörigheten 
beror nu af utslagets verkan. Ar den tilltalade under 
framtiden ställd, upphör ej hans obehörighet förr, än han 
genom utslag frikännes. Ar han till ansvar dömd, fortfar 
obehörigheten, så länge den straffet tillhörande vanfrej d 
fortgår. Att så är förhållandet och att ej sjelfva ådöman- 
det af detta ansvar är tillräckligt för att ovilkorligen göra 
honom för alltid obehörig, äfven efter det vanfrej den upp- 
hört, visar sig af föreskriften i följande moment, som upp- 
tager de fall, då obehörigheten skall fortfara, äfven sedan 
det egentliga straffet är undergånget och således verkan 
af domstols utslag upphört, hvilken bestämmelse, hvad an- 
går föreskriften om medborgerligt förtroendes förlust eljest 
vore öfverflödig. Såsom riksdagsman må nemligen ej god- 
kännas 



sida till medel för orena syften. Det ansvar, som drabbar falsk 
.angifvare, ocb svårigheten att finna villig person, som lämpar 
sig att falskeligen framställas såsom målsegande i så beskaffade 
brott, utgör ett skydd emot försök till falsk angifvelse af enskild 
person. Man behöf ver blott göra sig besvär med att efterse i straff- 
lagen, hvilka vanf rejdande brott som, utgörande föremål för enskild 
målsegandes åtal, kunna med hänsyn till möjlischeten att framställa 
ett antagligt corpus delicti användas till experimentalfält för falska 
angifvelser, för att finna, att det ej hafver sig så lätt att få tag i 
jDett förfallet subject som ingen heder har att blottställa», och som 
kunde styrka behörighet att såsom målsegande anställa åtal mot en 
oskyldig och aktningsvärd person, till hvars utestängande från riks- 
dagsmannaskap han lånar sig till verktyg. Jfr Belysning af Nan- 
manns försvarsskrift i anl. af min recension af Sv. stffr. III: 2 
sid. 29. 
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d) deyi, som ä/t förlu8tig medborgerligt förtroende eller 
förklarats ovärdig att inför rätta föra andras talan. Deuna 
föreskrift binder obehörigheten vid ett af dessa infame- 
rande tillstånd, vare sig att det ingår i straflF, som är ådömdt 
af svensk domstol eller, såsom Sfven enligt Straffl. K. 2 
§ 21, kan ske, utgör straffpåföljd för utomlands begången 
förbrytelse. Denna bestämmelse afser sådana personer, 
som, efter undergånget straff, återgå till medborgerlig verk- 
samhet ooh vilja göra sina medborgerliga och politiska 
rättigheter åter gällande. Ifrågavarande obehörighet är, då 
den grundas på medborgerligt förtroendes förlust , en 
foirtsättning af den, som begynte med tilltalet för vanfrej- 
dande brott, medan sådan obehörighet, som innebäres i 
ovärdigheten att inför rätta föra andras talan, ej inträder, 
förrän utslaget blifvit laga kraftvunnet. I båda fallen fort- 
far obehörigheten, så långe någon befinner sig uti ifråga- 
varande .vanhedrande ställning. Då förlust af medborger- 
ligt förtroende kan vara ådömd antingen på viss tid, 5 — 10 
år, eller för alltid, kan obehörigheten i förra fallet, då tiden 
för vanfrejden utgått, upphöra. Den obehörighet, som åt- 
följer medborgerligt förtroendes förlust för alltid och o vär- 
dighet att föra andras talan, upphör ej i annat fall, än att 
nåd mellankommer. 

An7n, E,n fråga, som i sammanhang härmed torde 
böra besvaras, är den, om embetsman, sorn förklarats ovär- 
dig att vidare i rikets tjenst nyttjas, är obehörig att utöfva 
riksdagsmannakall, Straffl. K. 2 § 16 bestämmer, att den, 
som härtill dömes, skall hafva förlorat annat embete, som 
han innehafver, och må han ej embete eller tjenst eller 
annan allmän befattning sedan utöfva. Således är han ej 
valbar till landstingsman eller stadsfullmäktig. Detta la- 
gens stadgande om obehörighet att användas i allmän be- 
fattning kan dock ej utsträckas till riksdagsmannaskap, ty 
inga andra obehörighetsgrunder gif vas här än de, som inne- 
hållas i grundlagens bestämmelser. Lätt inses det betänk- 
liga utaf antagandet af en grundsats, som skulle tillåta, 
att på sidan af grundlagen tillskapa grunder för obehörig- 
het till riksdagsmannabefattnings utöfning. 
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Likaledes^ franiBtaller eig frigan» • h^ad verkan friheU-r 
"^traj^ har på behörigheten att utöfva riksdagsmannakall. Då 
<len, som undergår straffet, är oberättigad att utöfva hvarje 
medborgerlig verksamhet, som fordrar frånvaro utom fän- 
gelset, måste han i och med straffets undergående vara 
obehörig att väljas, så länge straffet fortgår. För Stockholm» 
byars kom.-förf. innehåller särskilda behörighetsvilkor för 
rosträtt inom kommunen och således äfven för valrätt och 
valbarhet vid riksdagsmannaval, finnes ett stadgande, som 
bärutinnan undanrödjer allt tvifvel, så att icke ens den, som 
ilr bysatt, blir valbar. Der stadgas nämligen obehörighet för; 
den, som ej råder of ver sig och sitt gods. Då den som under- 
går frihetsstraff eller är bysatt, ej kan anses råda öfver sigv 
Sr han således att anse obehörig så till valrätts utöfning son^ 
att väljas. — Hvad angår häktad person blir ett annat 
förhållande. För honom gäller hans förlust af friheten, 
«åsom laga förfall för bortovaro, lika med sjukdom m. m* 
och utgör endast hinder, ej något straff, hvadan han ej 
kan anses obehörig att väljas. — Blir fråga om att skilja 
den, som undergår frihetsstraff, utan att vara förlustig 
medborgerligt förtroende, från redan erhållet riksdags- 
mannauppdrag, finnes ej någon grundlagsföreskrift, som 
uttryckligen förklarar honom obehörig, dock synes han^ efter 
hvad vi förr anmärkt, böra kunna med tillämpning af 
mom. a skiljas från befattningen. 

Slutligen är obehörighet bunden vid viss brottslig 
handling, så snart densamma blifvit i laga ordning styrkt, 
utan afseende på hvad ansvar, som kan komma att ådömas. 
Obehörig att utöfva riksdagsmannabefattning är nämligen 
enligt 

e) den^ som blifvit förvunnen att hafva vid riksdags- 
mannaval med penningar eller gåfvor sökt värfva röster eller 
€mot vedergällning afgifcit sin röst, eller genom våld eller 
hot stört valfriheten. Man kan sätta i fråga af hvilket skäl 
obehörigheten här är för alla tider bunden vid sjelfva för- 
brytelsen utan afseende. på det för densamma stadgade 
straffet. Detta har sin förklaring i brottets speciela ka- 

Rydm, Sv. Riksdagen. 6 



82 

rakter. Att för detta förtroendeuppdrags yinnande eller 
utdelande hafva begagnat oftrliga medel, synee ådagalägga 
en bestämd benägenhet hos förbrytaren att inom riksdags- 
mannaverksamhetens område genom dylika medel genom- 
drifya sina syften, och således utvisa en slags vanförhet 
till detta kalls pligtenliga skötande, likasom hos den, som 
gjort konkurs och ej kan blifva fri från borgenärers^ 
kraf»). 

De begagnade ordalagen »förmmnen att hafva» etc. 
innebära garanti för att ej någon skall anses hafva begått 
denna lagstridiga handling, förrän han derför blifvit lag- 
förd dch genom laga kraftegande utslag förklarad skyldig. 
Vederbörande kammare eger således ej på löst tal eller 
blotta misstankar förklara någon obehörig, derest ej ge- 
nom domstols utslag kan visas, att han varit förvunnen 
till förbrytelsen. Kammare kan ej heller sjelf anstftlla 
undersökning härom såsom i andi^a länder. 

Efter hvad vi utvecklat, visar sig obehörigheten på 
grund af ådömdt straff eller begångna förbrytelser gälla 
1) tills vidare ; då någon är under tilltial eller ställd under 
framtiden för vanfrejdande brott, eller blifvit dömd till 
medborgerligt förtroendes förlust på viss tid; 2) för alltid; 
då någon blifvit dömd till medborgerligt förtroendes för- 
lust för alltid, eller förklarad ovärdig att föra annans talan 
inför rätta eller ock förvunnen till röstvärfning eller röst- 
försäljning. Hvad beträffar konungens rätt att genom be- 
nådning återställa förlorad behörighet, så kan densamma 
utöfvas för att upphäfva obehörigheten, då denna beror 
af det straff, hvartill någon blifvit dömd, men ej, då den 
såsom fallet är enligt mom. e), knyter sig till sjelfva faktum, 
att en viss förbrytelse blifvit begången. Konungen kan 
ej genom sin benådningsrätt gifva rehabilitation i detta 
fsdl mera än t. ex. åt cessionant, som ej är fri från bor- 
genärers kraf, eller åt den, som haft rösträtt, men på grund 
af försvagad ekonomisk ställning förlorat den. 



*) Hos 088 förloras blott behörighet att godkännas säsom riksdagsman, 
ej Talratt, såsom fallet t. ex. i Norge, enligt N. 6. § 53. 
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II) HTilkén sirskttd meåliorierlig suiUltesItt^ 
■ing bdr imieliafViis. 

Efter hvad vi förut anmdrkt, bar man i vir stataför^ 
fettniDgy i likhet med hvad förhållandet ftr enligt de ie«ta 
Iftnders konstitutionela statsrätt, sökt förskaffa sig garai^ier 
«mot de vådor, som en obegränsad allmän rösträtt inne- 
bär, och derföre jemte de allmänna behörighetsegenska* 
perna af myndig, välfrejdad svensk man såsom vilkor för 
valrätt och valbarhet fordrat innehafvandet af en sådan 
^^^mhälhstallning^ att den kan anses hinna håg och tid. öfriga 
för ett sjelfständigt deltagande i afgörandet af de allmänna 
ungelägefiJieter, som tillhöra en folkrepresentation^ och för ett 
troget uppfyllande af de medborgerliga pligter, som äro för^^ 
enade med utöfning^ såväl af valrätten^ som af riksdagsmanna-^ 
kallet Vid bestämmandet af beskaffenheten af denna med- 
borgerliga ställning har man utgått &ån samma grund för 
båda ka~rorarnes sammansättning. Den olikhet i grunder, 
»om gällde för de särskilda representationsafdelningarne 
under ståndsriksdagen, är alldeles öfvergifven i fråga om 
kamrarnes bildning, och man har efter hvad för anmärkts 
icke ens tagit hänsyn till ståndskategorierna vid bestäm- 
mande af den medborgerliga ställning, som skall grunda 
ifrågavarande politiska rättigheter. Detta helt naturligt, 
då stånden numera ej framträda såsom representerande 
hvardera sitt specifika interesse; adeln ensam representerar 
ej äi'an eller utgör det stånd, som tillhandahåller staten 
de för det allmänna mest interesserade magnater eller 
förnämligast till statstjenst dugliga personer; presterna i 
den protestantiska kyrkan äro ej uteslutande religionens 
och den andliga kulturens målsmän; borgare- och bonde- 
stånden kunna, med den mångsidiga utveckling, näringarnei 
tagit, ej anses såsom de stånd, hvilka omsluta allt som 
är verksamt för befordran af samhällets materiela förkof- 
ran. Man har ej heller, såsom förhållandet är enligt Nor- 
,ges grundlag, ansett sig böra klassvis uppräkna de med- 
borgare som ega utöfva rösträtt. Ett sådant förfarande är 
ej efterföljansvärdt, det har nemligen den olägenhet, att 
med den utgrening af medborgerlig verksamhet i förening 
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med oingectiUiknitig ti yrken, som tillliör ded nj^re tiden, 
en mängd medborgare Ifitt skulle kunna orättv^ist blifm 
uteslutna från rdétrfltt. Det vore nemligen omOjligt att 
bestftmma, hrem som utöfvar medborgerlig verksamhet 
och hvem, som ej gar det, isynnerhet som efter K. F. 6 
Juni 1864 om näringsfriheten under en mängd forhål- 
landen ej erfordras ofHciel anmälan om utOfning af yrke. 

Dä den medborgerliga ställning, som bör gifva rätt 
till aktivt medborgareskap, jemförelsesevis säkrast uttrycker 
sig i innehafvandet af en viss förmögenhet, fastighet eller 
årlig inkomst, som är till bevillning taxerad, så har en 
viss census hos oss ansetts såsom den lämpligaste expo- 
nenten för den medborgerliga verksamhet, som bör med- 
föra behörighet uti ifrågavarande hänseende. 

Skyldigheten att utgöra skattebidrag till staten gifver 
jemförelsevis den säkraste utgångspunkt för bestämmande 
dels af hvilka medborgare, som kunna anses ega den eko- 
nomiska ställning, som bereder möjligheten att, på sätt 
vi anfört, sjelfständigt deltaga i det politiska lifvet, dels 
äfven af hvilka, som antagas kunna bilda det aristokratiska 
element, som skall gifva första kammaren sin särskilda 
karakter. Skattebidrag förutsätta nemligen antingen en 
bestämd årlig inkomst, eller ock innehafvande af fastighet 
eller viss förmögenhet, och iitan en i någon mån betryg- 
gad ställning i någotdera hänseendet kan ingen gagnande 
sjelfständig verksamhet tänkas. Ettdera måste iramgå 
af hvarje slags verksamhet. Det är derföre ej tänkbart 
att, om census är rätt vald för att uttrycka den medbor- 
gerliga verksamhet, som gifver tid och håg till erforder- 
liga uppoffringar för det allmänna, någon skulle uteslutas, 
som innehar den ställning, att han pligtenligt kan egtia 
erforderlig uppmärksamhet åt en så vigtig politisk rätt, 
som ifrågavarande. Man har mycket ordat om penningen 
och penningemenniskor samt att politisk bildning eller för- 
måga ej kan i penningar vägas eller räknas. Detta är 
visserligen så till vida sannt, som förmögenhet och bildning 
ej stå i proportionelt förhållande till hvarandra. De sakna 
dt>ck ej derföre samband. Det intellektuela och moraliska 
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kapita], som uppfostran meddelat, måste, enligt hyad G^^er 
yttrat, visa sig i sina frakter, hvartiil htHrer» att af fdrméga 
blir förmögenhet och af den inre sjdfständigheten yttre 
oberoende. Lyckliga yttre omständi^eter betyda hftr 
mindre, än man tror. All ftrfd förmOgenhet beror till sitt 
verkliga värde på fortsatt förvärf, d/ v. s. nppehålles oeh 
blir fruktbar genom omtanka och flit» likasom den förgår 
genom vårdslöshet och lättja, så att i och för sig sjelf 
alltid förmåga och arbete äro förmögenhet. — Census är 
och blir således under nuvarande förhållanden den bästa 
utvägen och tillika den som gifver det säkraste resultat, då 
man vill bestämma, h vilka som innehafva en för valrätt 
eller valbarhet erforderlig medborgerlig ställning. Men, 
har man anmärkt, att taga ett visst ceususbelopp till grund 
för valrätt, måste alltid blifva godtyckligt och kan blifva 
orättvist. Man kan ej bestämma en census så, att ej mången, 
som är oförtjent af rösträtt, kommer öfver, och mången 
förtjent kommer under strecket. Detta måste medgifvas i 
viss mån vara sannt, men detta är en brist, /Som ej kun 
undvikas, och synes ej böra medföra större vådor här, 
9n i andra fall, då en siffra antages för att bestämma be- 
hörighet eller skyldighet. £n sådan godtycklighet före- 
finnes och måste förefinnas i alla lagstiftningens grenar, 
så t. ex. i fråga om myndighetsåldern, beväringsåldern, 
minimum af beskattbar inkomst m. m. I den nya riks- 
dagsordningen har man till följd häraf lagt census till grund 
i^r behörighetens bestämmande både hvad första och an- 
dra kammaren angår. — Vid bestämmande af census för 
valrätt till andra kammaren utgår lagstiftaren, enligt hvad 
Justitie-statsministern i sin motivering yttrat, från den 
synpunkt, att de begränsningar, som valrättens inskrän- 
kande till personer af sådana lefnadsförhållanden, som 
kunna anses lemna håg och tid öiriga för ett sjelfständigt 
deltagande i det politiska lifvet, böra göras så få som möj- 
ligt och likartade för alla, så att icke några vissa med- 
t)orgareklasser såsom sådana uteslutas, utan hvar och en 
medborgare, i hvilken samhällsställning han än~ må vara, 
erhåller rösträtt, så snart han i öfrigt uppfyller de erfor- 
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derliga vilkoren. Skattebidragen till staten vore derföre 
den bästa gemensamma mittstock för bestämmande af val- 
rätt i fråga om den präm^ nedom hvUken vahrätten till rika- 
dagsman ej må sträckas. Ifrågavarande census är derfOre 
att betrakta såsom gräns, utan att skattebidragens olika 
belopp, såsom förhållandet är i kommunen, gifver relativt 
högre eller lägre inflytande på valen. Man har i dess 
ställe satt gränsen något högre än gränsen fur rösträtt i 
kommunen, helst som deltagande för statens högre inte- 
ressen ej kan påräknas fullt så långt ned, som interesset 
för kommunens angelägenheter. Vidare har man satt cen- 
sus lägre för rösträtt på grund af fastighets innehafvande, 
än på grund af inkomst. Egande af fastighet och möjlig- 
het att behålla den anses nemligen gifva en mera tryggad 
och oberoende ställning, än den vanliga daglönarens. Här- 
till kommer, att valrätts census till förmån för fastigh^ts- 
egare redan enligt förutvarande förhållanden var grundad. 
Besutenhet var ett vilkor för rättigheten att rösta för fastig- 
heter å landet. Ett fastighetsvärde af 1,000 Rdr medförde 
i många fall besutenhet. Som arrendator ej nödvändigt 
erlägger bevillning för fastigheten, har man särskildt upp- 
tagit arrendatorer såsom röstberättigade och bestämt ett 
särskildt värde af den an^enderade fastigheten såsonv vil- 
kor för rösträtt, nämligen 6,000 Rdr. Inkomstcensus har 
blifvit satt till 800 Rdr, som kan anses motsvara minimi- 
inkomst, som borgare med burskap i allmänhet kunna an- 
tagas hafva innehaft. Den sålunda bestämda census, som 
utsträcker valrätten till alla, som ega lika goda anspråk 
på deltagande i riksdagsmannaval, som ledamöterna i forna 
borgare- och bondestånden, motsvarar jemväl de fordringar 
på ekonomisk ställning, hvaraf land- och stadsmanna- 
näringars idkares behörighet betingas*). 

■♦) Jemföras dessa bestämmelser med de i föregående representations- 
förslag framställda, visa de sig hafva framgått ur den utveckling, 
representationsfrågan småningom erhållit. Det äf 1840 — 41 års rikifdaf 
till att hvila antagna förslag innehöll, att fastighet till ett värde af 
1,000 Rdr B:ko förlänade egaren 1 röst med en röstskala, graderad 
nedåt så att ^^^ röst tillkom hrarje 10 Rdr fastighetsvärde, och 
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Hvad betrftfFar cmsui för första kammareni är i grund* 
lagen en sidan blott föreskrifyen i afseende på valbarhet, 
men förekommer ej i fråga om valr&tt. Landstingen utgöra 
nemligen valnämnder och dessa stå öppna för en hvar i 
kommunens angelägenheter röstberättigad man, huru ringa 
hans ekonomisk^ ställning än må vara. Ehuru vid dessa 
valnämnders väljande rösträtten är utsträckt längre nedåt^ 
^n i afseende på valrätt till andra kammaren, är första 
kammaren dock egnad att motsvara sin uppgift såsom en 
»ristokratisk afdelning af representationen. Förmögenhetens 
conservatism, yttras i motiveringen af nu gällande B. O. 
kommer denna kammare till godo dels derigenom att vid 
val af landstingsmän röstarna beräknas efter skatt, hvartill 
kommer att landstingsmännen ej för sitt uppdrag njuta 
4;rsättning, dels ock genom de förmögenhetsqualifikationer, 



uppllt, 8ä att cgarcn erhöll efter ett Visst stigande värde förböjdt 
antal röster intill 6 för 100,000 Rdr och derutöfver. Arrende af 
jord eller bergsbruk af 10,000 Rdrs värde gaf 1 röst efter en skala, 
graderad nedåt ■^\-j för livaije 1,000 Rdr B:ko, uppåt fi-ån 1 till och 
med B röster för 100,000 Rdr. Inkomst af annat lofligt yrke gaf 
för en till 200 Rdr B:ko taxerad inkomst såsom minimum 1 röst med 
förhöjdt antal röstej efter stigande inkomst till 20,000 Rdr och der- 
utöfver, som gaf 6 röster. — Enligt 1848 års representaavngforslag 
gaf eganderätt till ett helt mantal eller annan fastighet, som var 
värd mera än 8,000 Rdr B:ko, äfvensom en ärlig inkomst af 800 
Rdr B:ko, samt arrende af kronoegendom till värde af 32.000 eller 4 
hemman, eller af annan egendom till värde af 64,000 Rdr eller 8 
hemman, (medelbar röstiätt. Medelbar rösträtt tillkom med -^^ roat 
egare af fastighet under i- mantal eller af mindre värde än l,00p 
Rdr B:ko; för fastighet af J mantal eller till 1,000 Rdrs värde I 
röst; och för hvarje ^ mantal till ett helt, eller för hvaije 1,000 Rdr 
fastighetsvärde till 8,000 Rdr J röst; för inkomst af yrke ,V ^öst 
för lägre än 100 Rdr samt | röst för hvarje 100 Rdr; för arrende 
af fast egendom tillhörig krcnan eller allmän inrättning, \ röst för 
hvarje helt hemman eller 8,000 Rdr uppskattningsvärde, eller af en- 
skild egendom \ röst för hvaije 2 mantal eller 16,000 Rdr upp- 
skattningsvärde. De nu antagna ccnsusbestämmelser befinnas mot- 
svara n. v. medelcensus, om man Ijorttager den graderade röstskalan och 
den fördelning af röstbciättigade i sådana, som ega blott medelbart 
genom elektorer deltaga i rösträtt, och andra, som omedelbart ega 
jemte dessa elektorer välja. 
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sotn åro stadgade fOr valbarhet till rikadagdinan i första 
kammaren. Med de härvid valda siifror af 80,000 Rdr 
fastighetsvärde eller 4,000 Rdr ärlig inkomst, har afsigten 
varit att inskränka valbarheten till dem, som kunna anses 
ega större fast egendom, idka nägon betydligare rörelse, 
innehafva högre tjenst eller eljest efter vårt lands för- 
hållanden befinna sig i en någorlunda betryggad ekono- 
misk ställning. Inom dessa kategorier torde ock i all- 
mänhet den högre bildningen och den mera omfattande 
erfarenheten vara att söka. De stadgade bestamningame om 
census äro egentligen gifna såsom en ledniifg för att 
underlätta uppsökandet af män, som kunna antagas vara 
villiga att emottaga riksdagsmannauppdrag utan arvode^ 
och kunna derföre möjligen framdeles utan skada bort- 
tagas, men intilldess erfarenheten ådagalagt, att personer 
af utmärkt förtjenst der företrädesvis eftersökas och att 
icke mera eller mindre tomma löften om reformer i alla 
riktningar eller blotta ifvern för sådana blifva det säkraste 
medlet att vinna flertalet af valmännens röster, torde det 
icke vara öfverflödigt att i ena kammaren inlägga en mot- 
vigt mot begäret efter alltför hastiga förändringar. — Jemför 
man dessa qualifikationer med de förmögenhetsqualifika- 
tioner, som under ståndsrepresentationen erfordrades af 
ridd. och ad. samt presteståndet, finner man, att derest 
man inom det förra ståndet, ville samla den mera om- 
fattande politiska erfarenheten från andra orter, än Stock- 
holm, de, som uppehöllo sig vid riksdagen och oafbrutet 
deltogo i göroraålen, i allmänhet ej kunde befinna sig 
i lägre förmögenhetsvilkor, än den i census inneburna. 
Presteståndets talrikaste klass, kyrkoherdarne, befinna sig 
till stor del i samma vilkor. Hurulcdes i fråg^a varande be- 
stämmelser hafva sin rot i förr framställda representations- 
förslag, är af oss ofvan anmärkt (jfr not sid. 74). 
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Sedan vi sålunda redogjort för de allmänna grunderna 
för bestämmandet af den medborgerliga samhällsställning, 
fiom gifver behörighet att deltaga i val och att kunna väl- 
jas till riksdagsman i hvardera kammaren samt att riks- 
dagsmannabefattning utöfva, skola vi nu afhandla de spe- 
ciela bestämmelser, som gälla för hvardera kammarens 
organisation. 
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FJERDE KAPITLET. 
Första kammarens bildande. 

4 

A) AUniäii grundsats. 

Första kammarens ledamöter utses för längre tid, än 
till den andra, hvarjemte en roognare ålder och en ekono- 
miskt oberoende ställning äro stadgade såsom valbarhets- 
vilkor. Genom funktionstidens beräknande från valdagen 
och deraf på olika tider inträffande omval kan påräknas 
en säkrare kontinuitet. Den väsendtligaste skilnaden i 
jemförelse med andra kammarens tillsättning består dock 
deruti, att den första kammaren utses, med valfrihet inom 
hela riket, förmedelst dels landstingen och dels de största 
städernas stadsfullmäktige, hvilka åter tillsättas efter skatte- 
grund. Dessa bestämmelser gifva första kammaren, efter 
hvad vi äfven förr anmärkt (jfr sid. 34), sin karakter. Den 
eger en sjelfständig betydelse vid samhällsfrågomas af- 
görande, derigenom att den, likasom den andra, utgår en- 
samt från val af folket och således är sammansatt på ett 
sätt, som vid afgörande af det allmännas angelägenheter 
låter dess ord väga lika tungt i vågskålen, som den andras. 

Enligt motiveringen för nu gällande R. O. är näm- 
ligen första kammarens inre styrka att söka deruti, att 
den j em väl utgår från hela folket, till och med i större 
utsträckning än den andra kammaren, enär från valrätt 
till denna senare äro uteslutna många, som ega rösträtt 
inom kommunen och sålunda deltaga i tillsättandet af 
valnämnderna för företa kammaren. Den förmedling, valen 
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komina att genom landstingen undergå, bOr bidraga att 
göra dem till uttryck af ett upplyst tänkesätt. Landa* 
tingsmännen kunna nemligen icke antagas komma att ut- 
«es näed något hufTudsakligt afseende å befattningen att 
atundom vara elektorer till riksdagsmän, söm efter Unga 
mellantider ombytas, utan vid deras tillsättande måste tagas 
i betraktande de egenskaper, som berättiga till förtrpendet 
att utöfva länets beskattningsrätt och vården om dess ge«- 
mensamma angelägenbeter. Den insigt, som vinnes genom 
deltagande i en om allmänna ärenden rådplägande för- 
samling, måste vidare gifva landstingsmannen en mera vid* 
^ad synkrets, än som kan påräknas, vare sig hos omedel- 
bart väljande menigheter eller hos elektorer, utsedda en- 
dast för ett visst val; och i detta val äro de på grund af 
den stadgade valbarhetscensus inskränkta till dem, som 
icke uteslutande representera denna majoritets interessen 
och tillika äro villiga att likasom landstingets ledamöter 
utan arvode egna sina krafter åt detta förtroendekall. 
Med den vid valen till första kammaren lemnade valfrihet 
inom , hela riket, lärer någon förlägenhet för ett tillräckligt 
^ntal värdiga ledamöter, inom de fastställda gränsorna ej 
uppstå. — Vid utvecklingen af de särskilda bestämmel- 
serna följa vi hufvudsakligen den ordning, som i K. O. 
ä.r antagen och möter oss först frågan om 

B) Yalkorporationer. R. O. § 6. 

, Härtill äro de högre kommunernas representantför- 
samlingar bestämda, nemligen landstingen och stadsfull- 
mäktige i de städer, som ej i landsting deltaga, d. v. s. 
enligt K. F. om Landsting § 1 de städer, som ega en folk» 
mängd af 25,000 invånare och derutöfver, således Stock*- 
holm, Göteborg, Malmö och under detta år Norrköping» 
Valkretsarnes antal blifver således efter beräkning af länen, 
hvaraf ett består af två landstingsområden, 25 landsting 
och 4 städer, inalles 29. 

C) Antal. R. O. § 6. 

Hvarje landsting och sådan stad, som nu nämnd är, 
väljer efter folkmängden inom sitt område, en riksdags- 



man för hvarje fullt tal af 30,000. Gir ej folkm&ngde» 
opp till 30,000, vftljes dock en riksdagBinan. Antalet Okas 
eller minskas allt efter folknifingdeii, sådan den efter Sta- 
tistiska bjräns berättelser tillk&nnagifves*). Så snart folk* 
mAngd stiger till erforderligt antal, vAljes nj riksdagsman till 
följande riksdag. Om minskning inträffar, lakttages det 
fOreskriftia talförhållandet, så snart ledighet inträffar. — 
FOrsta kammaren består fur närvarande af 128 ledamOter» 

D) Fanktionstld. K. O. §§ 6, 8, 10. 

Den tid, för hvilken riksdagsmän af första kammaren 
väljas, är nio år, samma tid som var antagen i 1840 och 
1848 års representationsförslag. Tiden räknas till fulla 
nio år från den dag valet skett, hvilken jemväl blir full- 
maktens datum (§ 10), dock märkes enligt § 8, att, om tiden 
skulle utgå under pågående riksdag, fortvarar riksdags- 
mannabefattningen till riksdagens slut, ändå att under tiden 
nio år från valet förflyta, medan för andra kammaren 
riksdagsmän utses hvart tredje år och, om under tiden 
ledighet uppstår eller omval påbjudas, nytt val afser den 
tid, som återstår af den treårsperiod, för hvilken hans 
företrädares val grällt. 

E) Tid for vals verkställande. R. O. § 7. 

Då i andra kammaren val äro bestämda att verk- 
ställas på vissa städse återkommande tider, nemligen en- 
ligt R. O. § 15, hvart tredje år i September månad, så 
gäller här, att val för hela kammaren på en gång hädan- 
efter ej komma i fråga, utan att konungen förordnar nya 
val. Eljest förekomma partiela omval (R. O. § 7). Dessa 
ske, så snart ledighet uppstår, vare sig att denna beror 
på ledamots afgång, eller att ny valkrets tillkommer, eller 
att invånareantalet ökas, så att ny plats skall tillsättas. För 
detta ändamål sammanträder landsting, der så erfordras, 
till urtima möte, hvilket bör ofördröjligen sammankallas, 

*) Jfr H. D:s utslag 29 Okt. 18(>C. Naumanns tidfikrift för lagstiftning 
m. m. årgången 1867. N:o 17. 



<Mn urtima riksdag l&rostår. KungOreke tili urtima lands* 
ting ^kall nemligen utfärdas så tidigt att den uppläses i 
länets kyrkor senast tre veckor före den för mötet be- 
stämda tid (K. F. d. 21 Mars 1862 om landsting § 20*) 

'*^) Olika meningar kanna uppstå i fråga om hvilka personer skola del- 
taga i urtima möte, som infaUer efter det de årligen skeende valen 
af halfva antalet landstingsmän begynt, huravida detta åligger de 
- nyvalda jemte de i tinget qvar^stående eller de vid näst förutgångna 
lagtima möte tjenstgöringsskyldige landstingsmännen. Svaret härpå 
beror på tolkningen af K. F. L. T. § 16. Här föreskrifves, att 
Dtjenstgöringstid för landstingsman och suppleant är tvä ån>, utan 
att man bestämt från hvilken dag tiden skall räknas, dock med 
tillägg att hälften af antalet skulle Dvid slutet af första året från 
det förordningen vunnit tillämpning utträda efter lottning, som vid 
det årets landsting skulle anställasx), hvilket på grund af deto. i E. F. 
om landsting 29 Mars 1862 innehållna förklaring, att densamma 
skulle från och med år 1863 lända till efterrättelse, vill säga vid 
1863 års landsting. Till följd af ofvan anförda föreskrift, att tjenst- 
göringstid är två år, och med hänsyn tiU det förhållande, att samt- 
liga landstingen begynte sin verksamhet på den i § 17 bestämda 
tid eller tredje måndagen i September månad 1863, synes tjenst- 
göringstidén böra räknas från den dag, då lagtima möte i September 
månad börjar. Häremot kan visserligen anmärkas ofvan anförda 
bestämmelse 1 samma 16 §, att hälften af antalet skulle vid slutet 
af första året, ifrån det förordningen vunnit tillämpning, utträda efter 
lottning, hvilken bestämmelse skulle kunna anses gifva vid handen^ 
att tjenstgöringstiden skulle beräknas från den 1 Januari. Denna 
tolkning är emedlertid af K. M. förkastad i dess bref till K. Befhde 
i Qotlands län 9 Okt. 1863, infördt i Samling af Kgl. bref och re- 
solutioner rörande tillämpning af de nya kommunalförordningame, 
utgifna af Walldén N:o 16. Gotlands läns landsting hade hemställt 
om förklaring af ifrågavarande föreskrift, enär landstinget, om ur- 
tima möte skulle påkallas före valens verkställande, icke skulle kunna 
fatta giltigt beslut, alldenstund vid hvarje års utgång endast halfva 
antalet ledamöter komme att i landstinget qvarstå. Med anledning 
häraf tillkännagaf K. M. i åberopade bref att, då ifrågavarande 16 § 
innehåller den allmänna föreskrift, att tjenstgöringstid för lands- 
tingsmännen och deras suppleanter är två år, med allenast inskränk- 
ning för en gång till ett år för halfva antalet, samt valen till lands- 
tingsmän och suppleanter årligen förrättas vid samma tid, så att 
deras antal städse bör vara fulltaligt med de undantag, som af döds- 
fall eller andra tillfälliga hinder kunna föranledas, någon förklaring 
af samma § icke vore af behofvet påkaUad. Af detta bref kan en 
ny tolkning härledas, nemligen att tjenstgöringstiden skulle räknas 
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oofa tiden fOr urtima riksdags sMumaiitride skall faststäUas 
efter 20:de och inom HO:de dagen från den, di kallelsen 
blifvit i hufTudstttdens kyrkor kungjord. 

från valdagen. Emot en sådan åsigt talar emedlcrtid den oreda. 
mm faftraf skulle blifva eå följd. Förhållandet ar nemligen att i 
K. F. L. T. endast tiden, inom hvilken valen böra vara verkställda, 
är bestämd, nämligen Juni månads utgång. Eljest behöfva enligt 
§ 6 iandstingsmannavalen ej liktidigt företagas, de kunna ske ])a 
olika tider i stad och på landet, och äfven på landet för olika härad 
och tingslag samt kommuner, som omedelbart välja landstingsman^ 
förrättas på olika tider, till följd hvaraf skulle vid urtima möte. 
som inträffar före Juni månads utgång, kunna inträffa, att å somliga 
orter Iandstingsmannavalen vore fullbordade, men ej på andra, hvai'- 
till kommer, att /äfven der valen fullbordats, det kan hafva skett A 
sådan olika tid, att från vissa domsagor de nyvalda ej skulle kunna 
hinna att inträffa till det urtima mötet. •— Med afseende på dessa 
förhållanden och då det åligger K. Befhde, som enligt § 12 oför- 
dröjligen skall erhålla del af valen genom vederbörande valförrättares 
försorg, att, sedan samtliga valen äro . af slutade, låta i länskungörel- 
serna meddela unden*ättelse om utgången uch tillika enligt § 15 in- 
i$ända till K. M. en förteckning öfver de valde landstingsmännen, 
men detta ej gema kan ske, fön-än valen äro laga kraftvunna, hvil- 
ket först inträffar 14 dagar efter valfÖiTättningcm, är ej antagligt* 
att före Juli månads utgång, isynnerhet i vidsträckta län, det oiH- 
ciela tillkännagifvande egt rum, som upplyser länet om de leda- 
möter, som ega jenite de qvarstående bilda landsting, ej eUer, att den 
förteckning blifvit till Kongl. M:t insänd, som underrättar honom om 
sammansättning af det nya landsting, för hvilket han hai* att välja 
ordförande. Med tillämpning af den åsigt, enligt hvilken tjenst- 
göringstiden skulle begynna med valet, kunde emedlertid lätt inträffa^ 
att urtima landsting, som hade att sammanträda mellan tjugondedag 
jul, då vintertingen börja och Juni månads utgång, dä valen skola 
vara afslutade, skulle komma att bestå af en obestämd och obe- 
stämbar blandning af nyvalda och ännu ej genom omval ersatta 
landstingsmän tillsammans med de för det följande året qvai'stäende, 
hvilket ej kan vara öfverensstämmande med den ordning, som för 
hvarje institutions ändamålsenliga sammansättning erfordras. Tänk> 
bart är derföre ej, att lagstiftarens mening varit, att i enlighet med 
denna åsigt beräkna tjcnstgöringstiden. Till följd häraf och då lands- 
tingen i hela riket begynt sin verksamhet å föreskrif ven dag i Sep- 
tember, bör landstingsmans tjenstgöringstid räknas från början af 
det lagtima möte, som inträffar näst efter hans val, hvilken tolk- 
ning står i öfverensstämmelse med den i § 25 för ordförandens tjenst- 
göring bestämda begynnelsetermin. Om således urtima möte erfor- 
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F) TÉtbttrhet. R. O. § 9. / 

, Till ledamöter i första kammaren kunna endast väljas 
1 ) Svenska män R. O. § 26; således äro de vid beskickningar 
eller utrikes-departementet anställde norrmän, som erlägga 
bevillning fur den afloning, som utgår af svenska stats- 
verket ej valbara. 2) De som hafva uppnått 35. års 
ålder vid val till fä 11 et; och 3) med afsieende på census egtk 
och minst tre år näst före valet egt fastighet till taxe- 
ringsvärde ej understigande 80,000 Rdr; eller ock tre på 
hvarandra följande år till staten skatta samt under tid, som 
nyss är sagd, skattat för minst 4,000 Rdr årlig inkomst 
af kapital eller arbete. 

Med afseende på census är att iakttaga, h vad /a«%/ié(^ 
först angår, att endast eganderätt, hvarunder inbegripes 
innehafvande med fideikommissrätt, grundar valbarhet, men 
ej arrende eller innehafvande af kronohemman med stad- 
gad åborätt. Föreskriften om fastighetsegande under minst 
tre år näst före valet leder oss in på frågan om den tid- 
punkt, då åtkomsten skall anses hafva inträdt, och huru 
den skall vara styrkt. Såsom tidpunkt för förvärfvet är 
att antaga den, då egaren genom arf, testamente, gåfva, 
skifte eller köp erhållit fastighet. Detta styrkes efter det 
laga fångets beskaffenhet antingen genom bouppteckning 
eller arfskifte, då egaren bekommit den i arf, eljest genom 
testamente, gåfvo-, bytes- eller köpebref, som är lagfaret 
och^ å hvilket uppbud blifvit beviljadt. Då på detta sätt 
fånget blifvit officielt bestyrkt, räknas det från tiden för 
egendomens förvärfvande *), ej från datum å den handling, 
som officielt bekräftat rättigheten. Den fastighet, hvilkens 
egande gifver valbarhet, behöfver ej vara en enda pos- 
session, utan kan bestå i en mängd särskilda sådana, be- 
lägna i olika delar af riket, i land eller stad. 

dras för riksdagsmannaval, böra samtliga de vid nästförutgåugna 
lagtima möte tjengtgöringsskyldige deltaga deri och ej de nyvalda 
landstingsmannen, äfven om urtima mötet inträffar, sedan omval egt 
rum vare sig delvis eller i sin helhet. 

♦) Nan^iann, Tidskr. årg. 1864, sid. 133. N:o 20. 
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Hvad angår iftkomst af kapiUd och arbetet 6^<lin grund 
fur valbarhet, sä erfordras såsom vilkor, att innehafvaren 
skall derfor skatta till staten; således inräknas endast d^ 
inkomster, for hvilka bevillning till svenska statsverket 
ingår, hvadan for de under utrikes-dcpartementet hörande 
embetsmännen ej räknas den inkomst, som motsvarar nor- 
ska statsverkets bidrag. Likaså är det den sammanräk- 
nade beskattningsbara inkomsten, den må vara fördelad 
på huru många olika näringskällor som helst, och dessa 
må vara spridda ofver olika delar af riket. Då under 
arbete forstås all slags inkomstgifvande verksamhet, är dit 
att hänföra äfven sådan verksamhet, som medför inkomst 
i löner eller pensioner. Så snart derfore någons inkom- 
ster af arbete och annat kapital, än fastighet, de må här- 
flyta af egen näring eller interessentskap i industriela fure- 
tag, uppgå till ofvan angifna belopp, 'inträder valbarhet, 
då inkomst till det föreskrifna beloppet utan afbrott fort- 
farit under sagda tid och fortfiarande uppbäres. Sådan 
inkomst styrkes genom debetsedlar för de tre nästförut- 
gångna åren, utvisande, att inkomstbevillning blifvit på- 
förd till ofvanomförmälda belopp, samt att ändring deri ej 
skett af senaste prufningskomité. 

Då enligt Bevillnings-stadgan inkomst af kapital och 
arbete ej inbegriper sådan inkomst, som härflyter från 
egande fastighet, är i och med detsamma besvarad den 
frågan, huruvida man vid fråga om valbarhet får samman- 
räkna heviUninff för inkomst af kapital och arbete- med den, 
som erlwjaes for fasti(fhet och således anse den, som under 
föreskrifven tid erlagt bevillning till ett belopp af 40 Rdr, 
såsom valbar utan afseende på bevillningens beskaffenhet 
af fiistighets- eller inkomstbevillning, så att t. ex. den, som 
eger inkomst af 2,000 Rdr på grund af utarrenderad fastighet, 
hvars taxeringsvärde ej uppgår till 80,000 Rdr, och dess- 
utom har 2,000 Rdr i inkomst af kapital och arbete, skall 
vara valbar. Då R. O. särskiljer två ralbarhetskategorier, 
antin«ren ekande fastischet eller ock inkomst till föreskrifvet 
taxeringsvärde, och uppställt endera såsom valbarhetsgrund, 
måste i ettdera hänseendet vilkoret vara till fullo uppfyldt 
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for att valbarhet skall kunna någon tillerkännas. Äfven om 
man egde en fastighet, som vore taxerad till 79,900 Bdr, 
och dertill en inkomst taxerad till 3,900, och således vOre 
i en mycket bättre ekonomisk ställning än den, som en- 
dast egde en fastighet till ett värde af 80,000 eller inkomst 
till ett värde af 4,000 Rdr, vore man obphOrig. 

Detta särskiljande af fastighet och inkomst, såsom en- 
dast hvar fOr sig grundande valbarhet, får ej sträckas så 
långt, att bostäUsinnehaf oande embetsmans inkomst af bo- 
ställe, for hvilket fastighetsbevillning erlägges, undantages 
från de inkomster, som vid fråga om valbarhet skola be- 
räknas. Alla hans inkomster såsom embetsman äro näm- 
ligen inkomster af arbete, hvadan ock, då inkomsten af 
bostället ingår i hans lön, denna inkomst ock utgör för 
honom inkomst af arbete, han må erlägga fastighetsbevill- 
ning eller inkomstbevillning fur denna lön; ty i och med 
bevillnings erläggande för densamma, har han »skattat för 
inkomst af arbete». Bevillningsstadgans föreskrift i § 7, 
att för boställe skall utgöras fastighetsbevillning, lägger 
ej något hinder i vägen för en sådan tolkning. Då Bev. 
St. § 6 säger, att för all inkomst af kapital eller arbete 
erlägges bevillning med en procent, och förklarar, att till 
inkomst af kapital och arbete räknas all den inkomst, som 
erhålles af yrke eller tjenst, aflöning, arfvoden etc, måste 
»åsom sådan inkomst lagligen anses äfven löntagares in- 
komst af boställe, om ock vid fråga om sjelfva sättet för 
påförande af bevillning för denna inkomst enligt Bev. St. 
§ 7 detta sker i form af fastighetsbevillning*). Slutligen 
talar för boställsinnehafvares rätt att inberäkna sina af 
bostället härflytande inkomster bland dem, som skola tagas 
i betraktande vid fråga om behörighet i detta hänseende, 
att hvarken vid fråga om valbarhet till första,, eller vid 
valrätt till andra kammaren, boställsinnehafvare är nämnd 
bland de jordinnehafvare, som i denna egenskap ega be- 
hörighet, hvilket åtminstone, hvad den senare rättigheten 

*) Jfr H. D. Utsl. 22 Okt. 18CG N. T. L. 186T, N:o 6. 

Jft/din. Sv. Riksdagen. 7 
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angÅr, skulle hafva varit fallet, om ej boBtällets innehaf- 
vande ansetts hGra till löneinkomsterna. Vid fråga om 
valbarhet till första kammaren pä grund af fastighetsinne- 
hafvande gäller, efter hvad vi förr anmärkt, att det är 
eganderätt allena, som förlänar densamn;ia. Arrendator af 
fastighet, för hvilken fastighetsbevillning utgöres, påfDres 
ej bevillning för arrendevinst, huru stor denna än må vara. 
Detta eger endast i det fall rum, att han arrenderar all- 
män egendom, för hvilken ej fastighetsbevillning erlägges,, 
t. ex. kungsgård. I dylika fall, men ej i andra, huru in- 
komstbringande arrenden han än må ega, kan han få 
arrendevinst beräknad bland den inkomst, till hvilken hän- 
syn tages vid afgörande af hans valbarhet. 

Ett förhållande, som äfven bör uppmärksammas är 
det, huruvida den, som är delegare i ett anonymt bolag, skall 
hunna hänföra sina inkomster af aktier bland dem, som skola 
tagas i beräkning vid fråga om valbarhet Bev.-stadg. § 9 
stadgar nämligen, att bevillning för inkomst af kapital och 
arbete påföres bankbolag eller annat bolag, der rörelsen 
bedrifves, och i enlighet dermed föreskrifves i instruktion 
för taxeringsförrättningarne § 21, att, enär bolagsdirektion 
skall erlägga bevillning både för ränteinkomsten af aktie- 
kapital och för den vinst, som rörelsen derutöfver lemnar,. 
så påföres de enskilda delegame icke bevillning för in- 
komst från samma bolag eller inrättning. Nu frågas med 
anledning häraf, huruvida delegaren, då skatten ej omedel- 
bart påföres honom och ej heller upptages på hans debet- 
sedel, kan anses behörig. Vi anse ej något hinder der- 
för möta i dessa bestämmelser. Ofvananförda föreskrifter 
i Bev.-stadg. och åberopade Instr. afse blott förenkling i 
sättet för bevillnings påförande och uppbörd, men befriar 
ingalunda aktieegaren från skatt för inkomst inom bolaget 
— han får nämligen vidkännas mot skatten svarande minsk- 
ning i utdelning. Att han, om ock ej förpligtad att ome- 
delbart erlägga skatt, dock måste betraktas såsom den der 
»till staten skattar» för samma inkomst, visar sig af före- 
skriften i Bev.-stadg. § 6, som till inkomst af kapital, för 
hvilken bevillning skall erläggas,, räknar ränta af utlånade 
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eller hos penBingförvaltande verk insatta penningar ocb 
sådan vinst å rörelse, som icke kan inbegripas under be- 
nämning »inkomst af arbete»; och till inkomst af arbete 
all den inkomst, som erHålles af rörelse, yrke eller tjenst, 
såsom vinst af bergsbruk, fabriker, mekaniska verkstäder, 
penningrörelse, handelsrörelse, skeppsrederi, handtverk eller 
annan jordbruket icke tillhörande rörelse, kanaler, jern- 
vägar och andra farvägar. Hvarje delegare i bolag, som 
drifver rörelse af nyssnämnda beskaffenhet, måste således 
enligt denna § anses såsom skyldig att erlägga inkomst- 
bevillning i förhållande till sin andel i bolagets vinst, om 
ock sättet för utgörandet är, att direktionen erlägger den 
för samtliga delegarne. Valbar måste således hvar och 
en anses, som kan visa att han under tre års tid varit del- 
egare i ett bolag, som betalt bevillning efter Art. II till 
ett belopp, soin för hans andel uppgår till en summa, 
som, ensam eller sammanlagd med hans öfriga inkomster, 
fyller det belopp, som är föreskrifvet såsom vilkor för 
valbarhet till första kammaren. * 

Hvar och en, som uppfyller ofvan angifna vilkor för 
valbarhet, h vilkas betydelse vi sökt närmare utveckla, kan 
väljas af hvilken valkrets, som helst. Valbarheten är 4) 
ej bunden vid hostad inom den valkrets, för hvilken valet 
iiker, ej heller vid rosträtt inom någon dertill hörande kom- 
mun. Man behöfver således ej såsom i Danmarks lands- 
ting vara medlem af någon kommun inom den valkrets, 
som väljer. Jemväl äro de vid de förenade rikenas be- 
skickningar hos utländska makter anställda sändebud och 
i utlandet anställda konsuler valbara, så snart den del ai 
deras aflöning, som motsvarar svenska statsverkets bidrag, 
uppgår till 4,000 Rdr, äfven om de ej för tillfället vistas 
i landet och utgöra kommunalskatt till någon viss kom- 
mun. Dessa äro nämligen, såsom sådana, mantalsskri&ia i 
Stockholm, men äro ej förpligtade att der erlägga kom- 
munalutskyläer enl. F. K. Sthlm § 40, och således ej röst- 
berättigade i kommunen; äfvenledes är den, som eger, men 
bortarrenderat hela sin fastighet, och som till följd af detta 



100 

förh&llande saknar rösträtt i den kommun, der han har 
bostad, det oaktadt valbar till första kammaren. 

G) Tilkor fSr rätt till bibehållande af ledamot- 
skåp i första kammaren. R. O. § 9. 

Utom det att riksdagsmans befattning upphör, då han 
kommer i den ställning, att han enligt R. O. § 26 ej längre 
kan godkännas såsom riksdagsman i någondera kammaren, 
är särskildt föreskrifvet i § 9 senare motn.: »kommer riks- 
dagsman, efter det han vald blifvit, i den ställning, att 
han ej längre skulle varit valbar till ledamot i kammaren, 
frånträder han sin befattning» t. ex. om han afhänder sig 
egendom, som grundar rösträtt, eller dess värde eller hans 
inkomster sjunka under belopp, som erfordras såsom vilkor 
för valbarhet. Skäl till denna bestämmelse, som ej har 
något motsvarande i afseende på andra kammaren, är på- 
tagligen att förekomma att någon genom att för en kor- 
tare tid åstadkomma fictiv öfverlåtelse af egendom eller 
fingeradt taxeringsvärde, å fastighet eller inkomster, för- 
skaffar sig ledamotsplats, och sedan den väl erhållits, be- 
talar skatt efter sin verkliga ekonomiska ställning. Den 
ofvan angifna ordalydelsen af ifrågavarande föreskrift gif- 
ver vid handen, att det endast är förändring i ledamots 
personliga ställning, som kan föranleda frånträdande af 
riksdagsmannabefattning. Den förändring, som bör ega 
rum till följd af minskning af folkmängd inom ett lands- 
tingsområde, medför ej rubbning i de redan valdas rätt 
att bibehållas vid sin befattning, utan yttrar först sin ver- 
kan vid inträffande ledighet. 

H) Yalforrättningen. 

Då valet tillhör landsting eller stadöfullmäktige, följes 
dervid den ordning, som gäller vid afgörande af ärenden i 
allmänhet för dessa kommunalrepresentationer. K. M. 
har emedlertid med hänsyn till nu gällande R. Ors 
första tillämpning genom Kungörelsen den 4 Juli 1866 
fäst uppmärksam^heten på vissa omständigheter, som vore 
att iakttaga. Urtima landsting bör, så vidt möjligt är, und- 
vikas; önskvärdt vore, att valen företagas någon af de för- 
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sta dagarne af landstings sammanträde, på det att vid ifråga- 
kommande afsägelse nytt val' må kunna företagas. Som 
valet ej förberedes genom vallängders upprättande, fir 
unskyärdt, att väljame på förhand förvissa sig om de per- 
8oners valbarhet, som de äro sinnade att utse. — Hvad be- 
träffar ajelfva ordningen för valet, måste först och främst 
såsom vilkor för valets giltighet iakttagas lagarnes före- 
skrifter om det antal ledamöter, som böra i landsting eller 
hos stadsfullmäktige vara närvarande, för att ett giltigt 
beslut må kunna fattas. I detta hänseende gäller såsom 
allmän regel, att två tredjedelar böra vara närvarande, med 
undantag af Stockholm, hvarest halfva antalet af stads- 
fullmäktiges närvaro är tillräcklig för besluts fattande, hvar- 
vid tillika må erinras, att om blott föreskrifvet antal är 
närvarande, beslutets giltighet ej beror derpå, att alla dessa 
deltaga ' i omröstningen, ty den omständighet, att enskild 
ledamot utan giltiga skäl undandrager sig att rösta, verkar 
ej, att valet skall anses ogildt *). I afseende på sättet för 
rösträttens utöfningoch vilkoren för val sedlarnes giltighet, 
gälla R. O. §§ 24, 25 och 75, hvarom mera längre fram, 
hvilka föreskrifter dels sammanfalla med hvad som ut- 
tryckligen är föreskrifvet om sättet för vals verkställande 
af landsting ojch stiidsfullmäktige, dels, der bestämmelser, 
saknas, dera tillämpas. 

I) Besvär öfver val. § 11. 

1) Il vem är berättigad att anföra besvär? 

I 1810 års fi.. O. fanns stadgadt, att detta tillkom 
»någon väljande eller som under omröstning koinmit». 
Här stadgas blott »är någon missnöjd» ... »må han» . . . 
utan någon närmare bestämmelse. I afseende på frågan om 
hvem som eger anföra besvär, hafva olika meningar yttrats* 
Leman **) anser denna rätt tillkomma »hvilken svensk med- 
borgare som helst». Nanmann ***) inskränker denna rätt till 



*) Samling af Kgl. bref och resolutioner rörande tillämpning af kom- 
munalförordningarne utgifven af Walldén. N:o 69. 
**) Handbok för väljare och valförrättare vid riksdagsmannaval. 1866. 
♦♦♦) Svensk statsförfattningsrätt III, sidd. 591, 595. 
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»sådana svenska medborgare, som sjelfva äro yalberättigade» 
dock icke »endast innevånare i det distrikt, fur hvilket 
riksdagsombudet utses». För Lemans åsigt kan hemtas 
stöd ur den grundsats, att öfverordnad myndighet eger, när 
uppmärksamheten derpå blifvit fäst, rätta underordnades 
ogilda beslut, hvadan och då i förevarande fall konungen 
i Högsta Domstolen eger upptaga till afgörande anförda 
besvär, h varje medborgare, betraktande valfrågan såsom 
en allmän fosterländsk angelägenhet, skulle ega att fästa 
H. D:s uppmärksamhet dera och begära vidtagande af 
åtgärder för det olagligas rättande. Besvärsrätten skulle 
i sådan händelse sammanfalla med petitionsrätten. Att 
besvärsrätt kan i denna mening tagas, i synnerhet i en 
11. O., visar sig af den betydelse, som ordet »besväi-» haft 
i riksdagsspråket. I nyssnämnda betydelse förekommer 
ordet under förflutna århundraden, i »resolution på stånds 
besvär)^; under detta århundrade i namnet på »allmänna be- 
svärs- och ekonomi-utskottet». Men ordet »besväni har en 
annan , och det i det juridiska språket vanlig betydelse, 
såsom ett remedium juris, nämligen en i en viss före- 
skrifven ordning gjord hemställan till myndighet till för- 
mån för den besvärande om undanrödjande eller rättelse 
,^af en underordnad myndighets utslag, hvarigenom någon 
lidit materiel eller formel orätt, och om återställande af 
den rätt, som han anser förnärmad. Då R. O. § 11, som 
afhandlar besvär öfver val till första kammaren, likasom 
§ 22, som rör besvär öfver val till andra kammaren, an- 
gifver en bestämd ordning för besvärs anförande, äfven- 
som den myndighet, hos hvilken besvär skall ske, bör så 
väl uti ifrågavarande §, som i § 22, som afhandlar besvär 
öfver val till andra kammaren, besvär anses taget i be- 
märkelsen af ett remedium juris af ofvanangifna beskaffen- 
het; till följd hvaraf de uti ifrågavarande §§ begagnade 
all^iänna ordalag »är någon missnöjd», hvilka äro af ena- 
handa beskaffenhet med de i allmänna lagen begagnade 
t. ex. R. B. k. 25 §§ 1, 5; k. 30 § 1 »nöjes man c^ åt den 
dom»; »den, som ej nöjes»; »hvar, som söka vill», måste 
tolkas lika med dessa, så att ingen annan eger besvära 
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•sig än den, som genom det ufverklagade utslagets undan- 
rödjande eller ändring kan få. sin rätt såsom väljare tiligodo- 
•sedd och således bereda en annan utgång åt det val, eller 
-den omröstning, hvarpå han med sin valrätt egt inverka. 
Besvärsrätt bör således endast tillkomma valkretsens till rätt 
och talan i fråga om riksdagsmannavalet berättigade med- 
borgare, nämligen dels de, som valt eller egt deltaga deri, 
•således vederbörande landstingsmän eller stadsfullmäk* 
tige, dels de, som egt deltaga i val af stadsfullmäktige 
-eller landstingsmän, eller af valmän, som skola utse lands- 
4:ing8män *). 



*) Naumanns påstående a. st. att besvärsmtt tillhör »sådana svenska 
medborgare, som sjelfva äro valberättigade, dock ej endast invåname 
i distriktet, för hvilket riksdagsman utses» är utan närmare öf^'er- 
vägande framkastadt. Först och främst upplyser det ej, i hvilket 
afseende de som skola ega rätt att anföra besvär böra vara val- 
berättigade; om det är de, som i hela riket äro berättigade att 
välja ledamöter i första kammaren, således alla rikets landstingsmän 
och stadsfullmäktige i de städer, som ej tillhöra något landstings- 
område; eller om rättigheten tillhör de invånare öfver hela riket, 
som äro berättigade att välja landstingsmän, således i vissa städer 
endast stadsfullmäktige, i vissa tingslag eller härader endast de till 
valmän för landstingsmannaval utsedda; i andra städer och land- 
kommuner alla i kommunens angelägenheter röstberättigade invå- 
nare, eller om med anledning af de i det citerade arbetet gjorda 
hänvisningar besvärsrätt bör inskränkas till dem, som äro berättigade 
att välja ledamöter till andra kammaren, hvilken af hela rikets kom- 
muner de ock må tillhöra. Denna sistnämnda åsigt innebär sin egen 
orimlighet. Det skulle kunna hända, att med tillämpning deraf till 
och med landstingsmän skulle kunna vara obehöriga att anföra be- 
svär öfver det val, hvari de sjelfva deltagit. Man kan nemligen 
vara landstingsman utan att ega valrätt till andra kammai'en. Så- 
som skäl för sin mening anför N., »Försvarsskrift sid. 50, att uti de 
§§ i R. O., som af handla denna besvärsrätt, är fråga icke om äm- 
nen, som äro föremål for allmänna medborgertiga, utan iöi politlshn 
rättigheter, och att således befogenheten att klaga öfver riksdags- 
maunaval ej kan iniymmas åt andra än åt »sådana svenska med- 
borgare, som sjelfva äro valberättigade». 

Häremot måste vi anmärka: 1) att ifrågavarande §§ sysselsätta 
sig ingalunda m^d ett ämne, som är föremål för politiska rättigheter; 
ämnet, som afhandlas, är rättigheten att besvära sig, hvilken rätt 
ej är föremål för jwlitiska rättigheter, utan i dess ställe en allmän 
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2) Besvär anföras hos honungen. 

De skola afgdras af honom i högsta domstolen, ej i 
statsrådet, på det att ej några politiska synpunkter må 
kunna vid sakens afgörande göra sig gällande, utan be- 
svftrsfrågan endast må bedömas och pröfvas såsom rätts- 
fråga. 

3) Vilkor för att besvären skola af högsta domstolen 
upptagas till pröfning och högsta domstolens skyldighet att 
den afgöra. 

Det åligger deii, som vill anföra klagomål, att ingifva 
*sina till konungen ställda besvär tiil Konungens Befall- 
ningshafvande. De upptagas icke till pröfning, om de 
omedelbart ingifvas till K. Mis Nedre t) ustitiere vision, der 
eljest besvär hos H. D. aflemnas. De skola ingifvas inom 
en månad efter valförrättningens slut Tiden räknas så- 
ledes ej lika med tid för besvär öfver landstings eller 
stadsfullmäktiges beslut, d. v. s. från den dag, då samman- 

medborgerlig rättighet. 2) om förf. menat, att föremålet för besviU 
ren är det sätt, hvarpå en politisk rätt blifvit utöfvad, viimes der- 
med intet stöd för förf-.s åsigt — föremålet för petition eller besvär 
kan röra sättet för en politisk rättighets utöfniug, utan att den be- 
svärande behöfver ega sådan rätt, t. ex. om en enskild person, vare 
sig att han är politiskt berättigad eller ej, är missnöjd med domstoli» 
utslag i mål, som anhängiggjorts mot en riksdagsman för skymfande 
utlåtelser, som denne under riksdagsöfverläggningame tillåtit sig. 
3) Skulle slutligen N — s mening varit den, att besvärsrätten borde 
inskränkas till dem. som i förevarande hänseende ega politiska rät- 
.tigheter, kan ej heller han härutinnan erhålla stM för den äsigteu, 
att rösträtten skall kunna utsträckas utom valkretsen. Ingen är 
valberättigad i allmänhet, hans valrätt är ovilkorligen fäst vid en 
viss valkrets; de som stå utanför äro ej val berättigade i iiågon annan 
valkrets än sin egen. N — s påstående, som saknai' stöd i någon rätts- 
grundsats, 'kan d^rföre ej vinna något afseende. 

Man har derföre valet emellan den åsigt, som anser, att besvärs- * 
rätten är inskränkt till dem, som deltagit i valet eller egt välja 
medlemmar i det landsting eller af de stadsfullmäktige, som förrättat 
valet, eller ock, om man anser ordalagen böra tolkas vidsträcktare, 
har man ej annat än att i likhet med L. betrakta ifrågavarande 
I)e8vä8rätt såsom en så allmän angelägenhet, att hvarje medborgare, 
' som eger petitionsrätt, må hos vederbörande myndighet kunna .in- 
föra besvär. 
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draget af landstingets förhandlingar eller stadsfullmäktiges 
beslut blifvit uppläst från predikstol arne. — Såsom vilkor 
for att å besvären skall fästas afseende gäller slutligen, att 
behörigt protokollsutdrag bifogas, eller åtminstone bevis, 
att sådant i behörig tid och ordning blifvit begärdt, men 
ännu ej erhållet. Det är nemligen den besvärande i R. O. 
§ 11 ålagdt att »för sådant ändamål hos landstingets sekre- 
terare eller stadsfullmäktiges ordförande äska behörigt pro- 
tokollsutdrag, hvilket genast eller inom två dagar derefter 
bör till klaganden utlemnas». 

Sedan besvären blifvit i behörig ordning ingifna, åligger 
det konungens befallningshafvande att, innan han afgör 
dem, lemna tillf åUe till förklaring; och har K. B. för sådant 
ändamål att »genom kungörelse, hvilken i allmänna tid- 
ningarne införes *), utsätta viss tid, inom hvilken under- 
dånig förklaring må öfver besvären till K. Befhde aflem- 
nas». Förklaring kan afgifvas af hvilken som helst af dem, 
hvilkas rätt är i fråcra d. v. s. landstin^^smän eller stads- 
futlmäktige, samt valkretsens i kommunala angelägenheter 
inom någon valkretsen tillhörig kommun röstberättigade 
invånare. Sedan denna tid tilländagått, har K. Bef. att 
ofördröjligen till konungen insända besvärshandlingarne 
jemte de förklaringar, som må hafva inkommit, utan att 
beledsaga dem med eget yttrande. 

. Till konungen inkomna besvär skola i högsta dom- 
stolen skyndsamt föredragas och af gör as. För att besvär, 
som i laga ordning blifvit anförda, skola till pröfning upp- 
tagas, erfordra^ att de innehålla anmärkningar, som ut- 

*) Uti ofvananförda ordalag iimebäres, att K. Befhde har att både ut- 
färda kungörelse, som i länets kyrkpr från predikstol arne uppläses, 
och derjemte i allmänna tidningarne (f. n. Post- och Inrikes tid- 
ningar) införa tillkännagifvande. Man kan sätta i fråga, huruvida 
ej tillkänn agifvandet i allm. tidn. skulle vara tillräckligt. Då emed- 
lertid för närvarande till karakteren af länskungörelser hörer uppläs- 
ning i länets kyrkor och då dessutom införandet i allm. tidningame 
ej för länets invånare bereder afsedd offentlighet, bör ej såsom en 
K. Befhdes kungörelse anses en blott annons i Post- och Inrikes tid- 
ningar. Jfr längre fram om sättet för delgifning af K. Befhdes ut- 
slag angående besvär öfver val till riksdagsman i andra kammaren. 
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visa, &,tt pä valets utgång elicr omrOstningsresultatet in- 
verkande fel eller olagligheter blifvit begångna vid röst- 
rätts utöfning eller pröfning af valsedels giltighet, eller i 
afseende pä ordningen för valets företagande eller under 
valförrättningen. 

K) Fullmakt. R. O. § 10. 

FOr den, som blifvit till ledamot i fOrsta kammaren 
utsedd, utfärdas vid valförrättningens slut fullmakt, som, 
når valet verkställts af landsting, underskrifves af dess 
ordförande med kontrasignation af landstingets sekreterare, 
och, då valet skett af stad, undertecknas af stadsfullmäk- 
tiges ordförande jemte två af dessa fullmäktige. Full- 
makterna böra hafva följande lydelse: »I kraft afdetriks- 
dagsmannaval, som af N. N. landsting (stadsfullmäktige i 

N. N. stad), blifvit den förrältadt| varder N. N. 

härigenom befullmäktigad att för en tid af nio år från 
nämnda dag vara ledamot af riksdagens första kammare». 
Ort och tid. — Anmälan om besvSrs anförande verkar 
intet uppskof i fullmakts utfifirdande. Den befullmäktigade 
cger utöfva riksdagsmannakall, till dess hans val förklara:? 
ogildt. 

L) ArTode. § 12. 

Riksdagsman i första kammaren eger ej att för denna 
befattning något arvode uppbära. Huruledes denna före- 
skrift står> i öfverensstämmelse med de grundsatser, som 
gälla för öfverhuset i England och åtskilliga andra länders 
deremot svarande representationsafdelningar, samt tillhör 
de grundlagsföreskrifter, som gifva denna kammare sin 
karakter, är af oss förr utveckladt. Af de ordalag, hvari 
denna föreskrift är affattad, framgår, att ej allenast stats- 
kassan icke får belastas med utmft för sådant ändamål, 
utan äfven att valkrets är förbjuden att anslå riksdagsmans 
arfvode, ja, ledamot i första kammaren kan ej, enligt den 
grundsats, som är uttryckt i Str.-L. k. 25 § 6, utan att 
göra sig skyldig till svikligt förfarande, emottaga sådant, 
då det honom af fri vilja bjudes. 
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M) Afsftgelse. E. O. §§ 12, 29. 

Skyldigheten att utöfva riksdagsmannakallet utan ar- 
vode är förenad med rätt till afsägelse, hvilken ej till- 
kommer den till andra kammaren valde, derest ej han kan 
för sin afsägelse förete lagligen giltiga skäl. »Vill riks- 
dagsman i första kammaren befattningen sig afsäga, eger 
han det göra» heter det i § 12, senare mom., »dock bör, 
om denna rätt ovilkorligen skall gälla, afsägelse ske vid 
valtillfället eller sedermera mellan riksdagar hos Konts 
befhde», således ej sedan riksdag börjat. Har han inlem- 
nat sin afsägelse hos kon:8 befhde, upphör i och med det- 
samma hans skyldighet att vara riksdagsman. Medan riks- 
dag är samlad, kan afsägelse dock äfven enligt R. O. § 29 
äke, ifall riksdagsman visar sådant hinder, som godkännes 
af kammaren. Att sådant anmäldt hinder ej ovilkorligen 
behöfver vara »laga förfall» eller sådant skäl, som enligt 
K. O. § 21 berättigar den till riksdagsman i andra kam- 
maren valde till afsägelse, visas af de olika ordalag, som 
blifvit begagnade i sist åberopade båda §§. 

En fråga, som i sammanhang härmed kan göras, är 
denf om den, som inlemnat sin afsägelse, eger återtaga 
den. Har detta skett hos kammaren, kan, enär kammare 
skull pröfva derför anförda skäl, återtagandet ske, innan 
densamma deröfver beslutit. Har det skett hos K. Befhde, 
kan afsägelse äfven återtagas, om det sker så tidigt, att 
K. Befhde ej redan beslutit vidtagande af honom enligt 
§ 28 åliggande åtgärd för att föranstalta nytt val, d. v. a. 
innan afsägelseskriften blifvit af landssekreterare föredragen. 
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FEMTE KAPITLET. 

Kommimens betydelse för den andra kammarens bildande 

och den kommunala rösträtten. 

Då valkorporationerna för första kammarens samman- 
sättning utgöras af representationerna för landets större 
kommuner, merendels omfattande både land och stad, äro 
de valkretsar, som utse riksdagsmän i andra kammaren, 
bestämda att bildas af de lägre kommunerna, antingen så- 
som sjelfständiga valkretsar för sig eller förenade till en 
gemensam valkrets. Att dessa kommuner skola utjröra 
underlaget för valkretsars bildande visar sig af R. O. §14, 
som tillerkänner valrätt åt en hvar i kommunens ange- 
lägenheter röstberättigad man inom kommun, der han bo- 
satt är; R. O. § 16, att, der medelbart valsätt eger rum, 
elektorer utses på landet inför kommunalstämmas ordfö- 
rande och i stad inför dess magistrat eller, der sådan sak- 
nas, särskildt tillsatt styrelse, och att, der det omedel- 
bara valsättet tillämpas, omröstningen sker inför samma 
myndighet inom den kommun, der hvar och en valberät- 
tigad är bosatt. Vidare äro valkretsarne med hänsyn till 
den olika karakter, som stads- och landkommuner ega, 
åtskilda i särskilda valkretsar för städer och särskilda för 
landet; och har man på grund deraf i likhet med hvad 
förhållandet är i åtskilliga andra länder, — t. ex. i Norge, der 
J af representantantalet skall utväljas af städerna, och i 
Danmark vid val till landstinget — gifvit städerna rätt att 
tillsätta ett i förhållande till folkmängden större antal riks- 
dagsmän, än landet. Hos oss gäller det förhållande, att 
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städerna välja 1 fur 10,000 invånare och landsbygden 1 för 
20,000; efter hvad gifves vid handen i föreskriften i E. O. 
§ 13, att domsaga väljer en riksdagsman, men skall delas i två 
valkretsar, då folkmängden öfverstiger 40,000, och att i stad 
som eger en folkmängd af 10,000 eller mer skall utses en 
riksdagsman för hvarje fullt tal af 10,000. Härjemte är 
valrätten till andra kammaren enligt K. O. § 14 betingad 
af rösträtt i kommunens angelägenheter, och valbarhet till- 
kommer enligt § 19 ingen, som ej har rösträtt inom den 
kommun eller någon af de kommuner, som bilda valkrets. 
Slutligen skola enligt § 17 till efterrättelse för valen tjena 
de för kommunen gällande röstlängder, sedan anteckning 
skett af dem, som tillika ega valrätt till andra kammaren; 
och valen skola enligt E. O. § 16 ske under medverkan 
af vederbörande kommunalstyrelse. — Då således den kom- 
munala rösträtten och ifrågavarande valrätt äro i flera hän- 
seenden med h varandra förbundna, bör en framställning 
af hvad som rör val till andra kammaren, för att erhålla 
erforderlig belysning i ämnets särskilda delar, inledas med 
en öfversigt af 

Den kommunala rösträtten och sättet för dess 
utöfning. 

äärvid möter oss först frågan: 

A) Urem är röstberättigad i kommun? F. K. L. 

§§ 4, 8; F. K. S. §§ 3, 10; F. K. Sthra §§ 2, 9, 11. 

I. Svensk undersåte, man eller q vinna; således ej ut- 
länding, som inom kommun eger fastighet, ej ens utländskt 
bolag, deri svenskar äro delegare. 

II. Välfrejdad d. v. s. den, som ej är vanfrejdad på 
den tid, utöfningen af rösträtten kommer i fråga, således 
ej förlustig medborgerligt förtroende på grund af laga 
kraftvunnet utslag, hvars verkan fortfar. Såsom välfrejdad 
skall således hvar och en anses, som i prestbetyg vits- 
ordas åtnjuta medborgerligt förtroende. 

Särskildt förhållande är med Stockholm, enligt hvars 
kommunalordning (§ 11) ej allenast den som är förlustig 
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medborgerligt förtroende, utan äfven den, som Är för nes- 
ligt brott tilltalad, dömd eller under framtiden ställd, samt 
den som genom domstols beslut förklarats ovärdig att 
inför rätta föra annans talan, är obefogad att i Stockholm 
utöfva valrätt. 

III. Hedlem af kommunen (F. K. L. § 4; F. K. S. 
§ 4; F. K. Sthm. § 2) d. v. s. enhvar, som der är mantals- 
skrifven, äfvensom hvar och en, hvilken, utan att vara i 
kommunen mantalsskrifven, derstädes är för fast egendom 
eller inkomst af kapital eller arbete till allmän bevillning 
uppförd. För att anses såsom medlem i kommun, oaktadt 
man ej är der mantalsskrifven, erfordras, att man person- 
ligen fått sig påförd bevillning enligt Art. II. Den, som 
eger del i ett anonymt bolag, som inom kommun är upp- 
fördt till bevillnjng, är således ej i denna egenskap med- 
lem af kommun. 

IV. Förbanden att till kommunen erlägga skatt. 

Som rösträttens tillvaro, dess inträde och upphörande 
beror af denna skyldighet, hafva vi att närmare redogöra 
för härmed sammanhängande frågor. Först framträder 
frågan om 

a) Den allmänna grunden för skatuhjlduiheten till kom- 
munen och för beräkningen af kommuiialutskylder. 

Denna skyldighet åligger enligt F^. K. L. §§ 57, 58; 
F. K. S. § 57; F. K. Sthm § 40 hvarje kommunalmedlem, 
som är förpligtad att erlägga bevillning till staten enligt be- 
villningsstadgan Art II för inom kommunen *) taxerad fa- 
stighet eller inkomst Till grund för dessa utskylder ligger 
kommunens senast faststälda taxeringslängd och bidragen 
rätta sig efter den skattskyldiges bevillning, men utgå 
efter olika grund för land och för stad. Medan de i stad 



*) Att det äi* den inom kommunen någon påförda bevillning, och ej den 
bevillning hvartill man i en annan kommun kan vara taxerad, som 
beKtämmer en kommuns rätt till skatt af dess medlemimar, visar sig 
i F. K. L. §§ 4, 57; F. K. S. §§ 3, 14 och F. K. Sthm §§ 2, C, 
hvilka lagrum ej tillåta den tolkning, att det skulle kunna vara an- 
nan taxeringslängd än kommunens, som ligger till grund för skatt- 
skyldighet till densamma och uppförande i dess röstlängd. 
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skola utgå i förhållande till den sammanlagda bevillning 
till staten för fast egeiyjom och för inkomst, som enligt 
Bev.St. Art. II blifvit någon påförd i näst förut upprät- 
tade, vederbörligen fastställda taxeringslängd F. K. S. § 57; 
F. K. Sthm § 40, och i lika förhållande till båda slagen 
af bevillning, så utgöras dessa bidrag j)^ landet efter ett 
visst fyrktal, för hvilket jemväl bevillningen ligger till 
grund, men som bestämmes olika för jordbruksfastighet, 
fur hvilken påföres en fyrk för bevillning till belopp af 
I — 5 öre; 2 fyrkar för bevillning 6 — 10 öre; 3 fyrkar för 
bevillning 11 — 15 öre o. s. v.; och för annan fastighet, 
frälseränta och hvarje annat beskattningsföremål, för h vil- 
ka påföres en fyrk för bevillning till belopp af 1 — 10 öre; 
2 fyrkar för bevillning 11 — 20 öre; 3 fyrkar för bevillning 
21—30 öre, o. s. v. (F. K. L. § 58). 

Då rösträtten är förbunden med den kommunala skatt- 
skyldigheten, är således hvar och en medborgare röst- 
berättigad inom en kommun, som inom densamma på lan- 
det fått sig åsätt fyrktal och i stad blifvit taxerad till be- 
villning efter Bev.St. Art. II. Så snart någon taxeras för 
fastighet af 100 Kdr:s värde, eller för inkomst af kapital 
eller arbete till det lägsta belopp 400 Rdr, hvarför bevill- 
ning erlägges, grundas rösträtt för honom. I afseende 
på frågan, hvilken fastighet eller inkomst skall inom en 
kommun på landet sättas i fyrktal och i stad taxeras till 
bevillning, och sålunda medföra skyldighet att utgöra kom- 
munalutskylder, derpå lemnar i första rummet bevillnings- 
stadgan svai% enligt hvilken gäller såsom grundsats, att 
fastighet skall påföras bevillning, der den är belägen; af 
lokala förhållanden beroende näring, der den idkas; men 
att för annan inkomst af kapital eller arbete bevillning 
påföres, der den person, som eger inkomsten, är bosatt. 

I enlighet med dessa grundsatser är, hvad kommun på 
landet angår, i F. K. L. § 57 såsom skyldig att till kom- 
munens gemensamma utgifter lemna bidrag uppgifven 1) en 
hvar, som inom kommunen, ehvad han derstädes bosatt 
är eller ej, antingen äger eller brukar iiemman, hemmans- 
del eller annan i mantal satt jord eller från hemman under 



.112 

full eganclerätt af»ondrad eller till allmän bevillning för 
sig taxerad fastighet, eller derstädea idkar bergsbruk, fa- 
briksrörelse, iiandel, handtverk eller annan till allmän be- 
villning taxerad näring; äfvensom 2) en hvar, som inom 
kommunen sitt rätta bo och hemvist har (d. v. s. der är 
mantalsskrifven), och äger sådan inkomst, att bevillning 
till staten enligt Bev.-St. Art. II derfOr skall såsom fur 
inkomst af kapital eller arbete erläggas, såsom förhållan- 
det är med dera, som få sig bevillning påförd för löner, 
pensioner, räntor af utlånta kapital, etc. För städerna äro 
ej några särskilda kategorier af skattskyldighet uppräk- 
nade, ut;an gälla der omedelbart föreskrifterna i Bevill- 
ningsstadgan om bevillnings erläggande och taxeringsort. 
F. K. S. stadgar nemligen skyldighet för medlem af stads- 
kommun att till kommunens gemensamma behof lemna 
bidrag i förhållande till den sammanlagda bevillningen 
till staten för fast egendom, eller för inkomst af kapital 
eller arbete, som enligt Art. II bevillningsstadgan blifvit 
honom der påförd i näst förut upprättade, vederbörligen 
faststälda bevillningstaxeringslängd. Ett undantag gifves 
i detta hänseende, nämligen för embets- eller tjensteman, 
som vid de förenade rikenas beskickning hos utländsk 
makt är tjenstgörande, äfvensom för svensk konsul eller 
annan å utländsk ort anställd tjensteman; hvilka, fastän 
mantalsskrifna i Stockholm och enliort Bevillninffsstadffan 
der uppförda till allmän bevillning, äro fria från skyldig- 
heten att för sina löneinkomster erlägga sådana koramu- 
nalutskylder, om hvilkas utgörande stadsfullmäktige be- 
sluta. F. K. Sthm § 40. 

b) ff vilken person eg er ntöfva rösträtt för den fastighet 
eller inkomst^ för hvilken skatt skall erläggas i kommunen? 

Den, som i bevillningstaxeringslängd för en kommun 
är uppförd till bevillning enligt Art. II är, efter hvad vi 
förut utvecklat, röstberättigad inom densamma och .det i 
förhållande till dess belopp, men eger ej der rösträtt för den 
bevillning, som inom andra kommuner kan vara honom 
påförd. Härvid har man dock att iakttaga det särskilda 
förhållande, som är med fastigheter, hvilka, såsom sådana, 
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men ej såeom inkomstgifvande kapital för vissa upp- 
gifna personer, taxeras till bevillning, hvadan ej alltid in- 
träffar, vare sig att bevillning utgöres för dem — viss egen- 
dom är fri — eller att egaren utgör densamma. 

1) Hvem eper utöfva rösträtt för fastighet^ Huru der- 
med skall förhållas, beror på hvilket slag fastigheten till-^ 
liör och med hvilken rätt den innehafves. 

a') Olika slag af fastigheter, 

Bev.-Stadg. särskiljer fastigheter, som äro underkastade 
bevillning, och sådana som äro derifrån fria, hvarvid dock 
såsom allmän regel gäller enligt Bev.-St. § 3, att all fast 
■egendom skall af vederbörande taxeringskomité uppskattas 
till bestämdt värde, ehvad bevillning påföres eller icke*). 



♦) Underkastade bevillning äro 1) jordbruksfastighet, för hvilken er- 
lägges 3 öre för hvarje fullt hundratal af taxeringsvärdet och 2) 
annan fastighet, för hvilken erlägges 6 öre, hvartill hänföres a) 
fi*älseränta, hvars taxeringsvärde bestämmes till tjugu gånger räntan, 
b) fiskeri, som utgör särskild i jordeboken upptagen lägenhet med 
dertill hörande utmål af jord, c) lägenhet, som användes till qvam, 
såg, bergsbruk eUer fabrik, vattenfall med dertni hörande mark eller 
utmål af jord, d) till bostad under eganderätt upplåten jordrymd, 
e) byggnader, hvilka icke begagnas för jordbruket och dess binä- 
ringar, såsom bruks-, qvam- och fabriksbyggnader, lustställen och 
denned jemförliga mindre lägenheter, hvilkas värde består i åbygg- 
nader, samt f) hus och tomt i stad. 

De fastigheter, för hvilka ej hevillning erläggefi, äro enligt Bev.- 
stadg. § 2: 1) statens egendomar^ då de ej i egenskap af kronohem- 
man eller kronolägenheter besittas med åborätt, eller äro till bo- 
ställen eller eljest på lön anslagna, eller ock till begagnande mot 
lifstidsstädja upplåtna, i hvilka fall innehafvare för dem erlägga 
bevillning. Sådan egendom,* som under kronans omedelbara disposi- 
tion blifvit upplåten på arrende, är fri från fastighetsbevillning, 
hvaremot arrendatorer erlägga bevillning för den inkomst, de af 
dessa arrenden åtnjuta; 2) byggnader, som tillhöra a) akademier, 
vetenskapliga samfund, allmänna undervisningsverk och barmhertig- 
hetsinrättningar; b) regementens och officerscorpsers vid mötesplatser 
för begagnande under möten uppförda byggnader; c) kyrkor och 
bönehus, så framt ej dessa i hyror eller på annat sätt lemna egaren 
någon inkomst, i hvilket fall de uppskattas till värde i förhållande 
till inkomstens belopp och bevillning utgöres för dem efter ofran be- 

liydin, Sv. Riksdagen. 8 
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I fråga om kommunal skattskyldighet ftrp fastigheternii 
sammanförda i tre olika kategorier inom landkommuner^ 
nflmligen 1) hemman, hemmansdel eller annan i mantal 
satt jord; 2) fastighet, som frän hemman under full egande- 
rfttt är afsöndrad; och 3) annan till allmftn bevillning for 
sig taxerad fastighet, som kan vara jordbruksfastighet» 
lägenhet, byggnad med eller utan utmål af jord. Då så- 
som vilkor, för att en sådan lägenhet skall betraktas såsom 
fiärskildt skattskyldig och få sig fyrktal åsätt, erfordras, 
att den är särskildt taxerad, kunna ej hit hänföras sådana» 
som lika med jordtorp eller andra lägenheter, hvilka ingå 
i aflöning för biträde till egendoms skötsel, höra till ea 
samlad och såsom ett helt taxerad jordegendom, och som 
äro inbegripna i dess taxeringsvärde. De olika slag af 
fastigheter, som of van äro om förmälda, skola, så snart be- 
villning blifvit dem påförd, erhålla fyrktal sig åsätt, hvil- 
ket äfven skall ske med sådan jordbruksfastighet, som ej 
bevillning påföres, hvarvid, efter hvad vi förr nämnt, olika 
beräkning af fyrk iakttages för jordbruksfastighet och för 
annan fastighet. 

/ stadskommuner, der all kommunalskatt utgår i lika 
förhållande till bevillningen, denna må grunda sig på 
hvilket slag af förmögenhet som helst, göres ingen skilnad 
i och för kommunalskatt emellan jordbruksfastighet och 
annan fastighet, utan utgår den i lika förhållande till den 
bevillning, som blifvit påförd det ena eller andra slaget. 

Så snart sålunda fastighet på landet har sig fyrktal 
åsätt och i stad har sig bevillning påförd, inträder röst- 
rätt för densamma, fastigheten ^å vara af hvilketdera af 
de slag, som ofvan uppräknats, och oberoende deraf huru- 
vida den enligt privaträtten anses för fast eller lös egen- 
dom. Då egande-, besittnings- och nyttjanderätt kunna 
vara och ofta äro skilda från hvarandra, uppstår fråga om 
hvilkendera af dessa rättigheter skall förläna innehafvaren 
rösträtt. 



stämda grunder; 3) mark, som upptages af kanal- och vägsträckor. 
samt sjelfva kanal- och vägbyggnadenia, för hvilka egaren är fri fi^ 
bevillning. 



115 

b') Hvilket sla^ af innehafvanderätt medför skyldighet att 
för fastighet erlägga kommunalutskylder, och således jemväl 
rösträtte 

Då för kommunalutskylders utgörande skyldigheten 
att erlägga bevillning enligt Bev.-stadgan Art. II ligger 
till grund vare sig omedelbart, såsom i stad, eller medel- 
bart såsom på landet, blir den allmänna regeln, att den, 
som är förpligtad att erlägga fastighetsbevillning, jemväl 
har att utgöra kommunal utskylder och således åtnjuter 
rösträtt för densamma. I detta afseende gäller Bev.-St. 
Art. II § 2 såsom rättesnöi^e, h vilken föreskrifver, att ega- 
ren skall erlägga fastighetsbevillning, så vida den ej till- 
hör staten eller är af beskaflfenhet att vara befriad från 
bevillning. För de statens fastigheter, för hvilka bevill- 
ning erlägges, nämligen kronohemman och kronolägen- 
heter, hvilka besittas med åborätt; staten tillhöriga hem- 
man eller hemmansdelar och lägenheter, eller särskilda 
byggnader, som antingen äro till boställen eller eljest på 
lön anslagna eller ock till begagnande mot lifstidsstädja 
upplåtna, blir det innehafvaren, som erlägger bevillning. 
Der egendom ej är af publik natur, är således alltid ega- 
ren den, som är pligtig att erlägga bevillning, hvilket äfven 
vid sina tillfällen iakttages i arrendeaftal, hvarvid äfven, 
der arrendatorn utgör alla grundskatter och besvär, be- 
villnings utgörande undantages såsom åliggande egaren. 
Den allmänna regeln blir således, att egare, kronohemmans- 
åhoy innehafvare af lönejord eller af kronojord på lifstids- 
städja åtnjuta rösträtt för fastighet. Härvid är dock undan- 
tag stadgadt i afseende på 

c') Hvern röstar för jordegendom på landet, då den ej 
brukas af egaren. 

Nyss angifne grundsats, som gäller utan inskränkning 
med afseende på fastighet i stad, är ej tillämplig för all 
slags fastighet på landet. I F. K. L. § 57, l:o är stad- 
gadt, att den skall vara förbunden att till kommunen er- 
lägga skatt, som y^eger eller brukar» i mantal satt jord eller 
från hemman under full eganderätt afsöndrad eller till 
allmän bevillning för sig taxerad fastighet, och § 57, 2:o, 
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att jordegare eller bostälUinnehafvare, 8om åt landbo eller 
arrendator upplåtit jord eller bostAlle, är från erläggande 
af kommunalutskylder derför befriad, enär dessa utskylder 
enligt mom. 1 i denna § skola af brukaren erläggas, samt i 
§ 9, att »för fastighet, som innehafves af landbo eller arren- 
dator, röstar innehafvaren». I enlighet med dessa före- 
skrifter har således den företräde till rösträtt inom kom- 
mun, som i egenskap af brukare gjort arrendeaftal om jord, 
denna må tillhöra enskild person eller staten, aftalet må 
vara afslutadt med egaren eller med den, som eger stad- 
gad besittningsrätt, såsom bostäUsinnehafvare, kronohem- 
mansåbo eller åbo på lifstidsstädja. Och är denna rätt 
ovilkorlig. Egare, som upplåter jord till arrende, kan icke, 
såsom enligt prestvalsförordningen § 17 förbehålla sig röst- 
rätt, utan landbon är dertill ovilkorligen berättigad, äfven 
om kommunalstämmas beslut afser ordnande af angelägen- 
het för en längre framtid än den, på hvilken jorden är 
till honom upplåten. Likaså skall enligt F. K. L. § 58, 
då för en jordbruksfastighet ej fastighetsbevillning erlägges, 
utan i dess ställe, der den är* upplåten åt arrendator, be- 
villning till staten påföres honom för inkomst af arrendet, 
denna fastighet i fråga om kommunalskatt sättas i fyrktal 
efter det belopp, som, derest bevillning utgå skulle, på 
grund af taxeringsvärdet mot sådan bevillning svarar; hvar- 
emot den beskattade arrendevinsten befrias från kommu- 
nalutskjld. Arrendator eger således utöfva rösträtt för 
sådan fastighet i förhållande till dess taxeringsvärde. I 
afseende på tiden för arrendets innehafvande är intet vil- 
kor föreskrifvet för kommunalrösträtts utöfning, städjan 
må vara för kortare eller längre tid, bestämd eller lemnad 
obestämd, så åtnjutes dock rösträtt af brukaren. Denna 
rätt tillkommer ej hvar och en, som på öf verenskomna vil- 
kor brukar annans jord. Den tillkommer endast landbo 
eller arrendator, hvars rättsförhållanden till jordens upp- 
låtare äro bestämda i enlighet med 16 kap. Jordabalken 
och dertill hör,ande förordningar. Den förutsätter således 
sjelfständig besittningsrätt under en viss lagligen bestämd 
tid och en till sitt belopp bestämd med afkastningen ej 
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vexlande jordlega. Denna rätt tillkommer derföre ej hälften- 
brukare. För att brukaren skall erhålla rösträtt, erfordras 
vidare, efter hvad vi förr anmärkt, att den upplåtna lägen- 
heten skall vara en särskild för sig tajcerad fastighet^ så- 
ledes kan ej rösträtt tillkomma jordtorpare, som brukar 
en del af en jordegendom såsom lön för sitt arbetsbiträde, 
der ej torpet är en särskild för sig afsöndrad eller taxerad 
fastighet. Slutligen gifva de begagnade ordalagen, jem- 
furda med 16 och 17 kap. Jordabalken, vid handen, att 
det endast är jord, således jordbruksfastighet^ hvars arren- 
derande förlänar rösträtt, hvilket, utom af hvad ofvan 
blifvit anfördt ur §§ 57, 58, framgår af § 9, 4:o, som från 
bestämmelsen, att för näring, eller rörelse, som under bor- 
genärers förvaltning står, ej må röstas, endast undantager 
utarrenderad ^'orcZegendom. I afseende på annan fastighet 
än jordegendom, är det egaren, som utöfvar rösträtt, vare 
sig att han använder den ejelf eller icke. Han kan nem- 
ligen ej för sådan fastighet erkännas lagligen fri att ut- 
göra kommunalutskylder, äfven om den, till hvilken han 
upplåtit nyttJÄuderätten, åtagit sig utgöra dertill hörande 
skatter. I stad är ej skilnad gjord mellan rösträtt för 
jordbruksfastighet och annan fastighet. Egare eller inne- 
hafvare, som. får sig bevillning påförd, är ock förbunden 
att utgöra kommunalutskylder och h^r således rösträtt. 
Arrendator eller hyresgäst har ej der fått sig rösträtt 
upplåten. 

Hvar och en, som har egande- eller besittningsrätt till 
jord på landet och lagligen upplåtit den till arrendatm*, är 
således utesluten från rösträtt inom kommun, der denna 
egendom är belägen, såvida han ej eger annan ekonomisk 
ställning, som grundar rösträtt. Egaren må vara huru 
mäktig possessionat som helst, så har han genom upp- 
låtelsen på arrende afsagt sig inflytande på kommunens 
angelägenheter för den bortarrenderade jordegendomen. 

Vid de reglor, som vi nu utvecklat i afseende på 
hvem, som skall vara röstberättigad för fastighet, hafva vi 
att iakttaga det särskilda förhållande, som härutinnan eger 
rum iped arrendatorer af kronojord och löntagare. De förra 
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erlägga ej annan bevillning än den inkomstbevUlning, eom 
kan komma att påföras for vinsten af arrendet, men för 
densamma påfOres ej fjrktal, hvaremot vid utgörande af 
kommunalutskyld denna utgår efter fastighetsfyrk, som efter 
hvad vi nämnt, skall åsättas på grund af taxeringsvärdet. 
BostäUsinnehafvare, som, enfir lön är inkomst af arbete, 
borde för inkomsten af bostället få sig påförd inkomst- 
bevUlning, utgör i dess ställe för boställe fastighetsbevill- 
ning och fastighetsfyrk, hvadan inkomsten från bostället 
icke vid bestämmande af inkomstfyrk för lönen tages i be- 
räkning (§ 58); och Ar han, derest bostället bortarrenderas, 
utesluten från rösträtt för det fyrktal, som blifvit bostället 
åsätt. 

2) Hverii eg er utöfva rösträtt för inkomst af kapital 
eller arbete'? 

Här kan ej blifva mera än ett svar, nemligen att den, 
som drifver den rörelse och har den inkomst, som inom 
kommun beskattas, j em väl är den skattskyldige person, 
som åtnjuter rösträtt. Så snart bergsbruk, fabriksrörelse. 
handel, handtverk eller annan till bevillning taxerad nä- 
ring, som idkas inom koramun, uppskattas gifva den in- 
komst, att 1 Rdr bevillning derför påföres idkaren, så må 
denne, ehvar han har sitt hemvist, utöfva rösträtt; i öfrigt 
tillkommer rösträtt hvar och en, som inom kommun är 
bosatt, så snart^ han för inkomst af kapital eller arbete, 
som ej härflyter från annorstädes lokaliserad näring upp- 
föres till bevillning af 1 Rdr, hvilket inträffar, så snart 
hans samtliga årsinkomster uppgå till 400 Rdr. 

Vid utvecklingen af frågan om hvem som är röst- 
berättigad har man äfven att taga i betraktande 

3) Förhållandet mellan enskild persons och samfällighets 
rösträtt 

Skattskyldighet inom en kommun åligger under vissa 
förhållanden samfälligket^ som äfven såsom sådan får sig 
påförd bevillning i stället för de enskilda personer, som 
bilda den eller inom densamma samverka. Åt samfåUighet 
är i sådant fall jemväl rösträtt i kommunala angelägen- 
heter tillerkänd. I F. K. L. § 57, F. K. S. § 57, F. K. 
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SthiQ § 40 är i fråga om kommunalutskylders utgDrande 
^naha&fla skyldighet ålagd holagy som eneJcUd person, opb 
i enlighet härmed är i F. K. L. § 8, F. K. S. § 10 och 
F. K. Stbm § 9 enahanda rättighet med den, som till* 
kommer enskilda befaörigen qvalificerade personer att del> 
taga i afgörande af kommunala angelägenheter å kommu- 
nalstämma eller allmän rådstuga, tillerkänd åt bolag. An- 
dra i laga ordning bildade korporationer eller föreningar 
till verksamhet för gemensamma ändamål, som. hafva sam- 
Jåld egendom^ omtalas ej uttryckligen i kommunallagarne 
såsom röstberättigade, men måste anses på samma grund 
som bolag, ja med mera skäl, än dessa, forutsättas vara 
behöriga att, derest de framträda såsom förmögenhets- 
subjekter inom en kommun, der bevaka sina rättigheter. 
Detta följer jemväl af bestämmelsen i F. K. L. § 9, F. 
K. S. § 10, F. K. Sthm § 10, hvilka alla förbjuda mer än 
<en person att för »samfäld egendom» rösträtt utöfva, och 
således förutsätta, att hvarje slag af förening, som har 
inom kommunen beskattningsbar egendom eller inkomst, 
<?ger utöfva rösträtt. Ytterligare skäl framgår af den sär- 
skilda uppmärksamhet man egnat åt der nämnda två slag 
af communio incidens, oskift ho och konkursmassa, af hvilka 
man väl åt det förra, men ej åt det senare slaget af sam- 
fälligheter tillerkänt rösträtt. Så snart således en egendom 
innehafves eller en. rörelse idkas af flera samfäldt eller af 
ett lagligen konstitueradt samfund, sällskap eller bolag*), 
är det ej längre delegarne eller medlemmarne såsom så- 
dana, hvar för sig, utan samfälligheten, som uppträder och 
handlar såsom röstberättigad kommunalmedlem. De en- 
skilda medlemmarnes rösträtt är, hvad den samfälda egen- 

*) Till sådan Dsamfäld]» egendom, för h vilken rösträtt åtnjutes, må ej 
hänföras kommunen sjelf tillhörig, der beskattad egendom. För den- 
samma kan lej rösträtt komma i fråga t. ex. af drät8elkammai'e i 
stad för stadens jord. Det skulle vara detsamma, som att utse om- 
bud för att bevaka kommunens rätt emot den sjelf. Dess talan 
föres nämligen af kommunens beslutande organ såsom sådan, kom- 
munalstämma eller allmän i*ådstuga eller de kommunala representa- 
tionerna, der sådana finnas. Men väl eger kommun genom ombud 
lievaka sin rätt för egendom, som tillkommer honom i annan kommun. 
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domen ang&r, helt och hältet uppgången i samfälligheten^ 
hvadan det kan inträffa, att ingen af de enskilda del- 
egarne i något hänseende tillhor den kommun, der sam- 
fäUigheten har sin egendom eller verksamhet, och således 
ej hellei" kan uppträda såsom bevakare af samfållighetens 
rätt, utan man nödgas Ofverlåta detta åt personer, som 
ej hafva något eget interesse uti framgången af de ange- 
lägenheter, som ligga samfäUigheten om hjertat. 

Då sålunda såsom grundsats gäller, att, der samfäld 
egendom finnes inom en kommun, det ej är de enskilda 
medlemmarne i densamma, utan samfäUigheten, såsom så- 
dan, som eger rösträtt för den gemensamma egendomen, 
ligger vigt uppå att bestämma, 7iär och under hvilka vilkor 
egendom eller rörelse skatt anses såsom samfäld, och således 
de enskilda medlemmarne antingen skola vara helt och 
hållet beröfvade all rösträtt för den samfälda egendomen 
såsom förhållandet inom konkursmassor, eller ock vara 
förpligtade att genom uppdrag åt ombud förenti sina sär- 
skilda röster till en enda för alla gemensamt gällande. 
Det heter nemligen i ofvan åberopade §§, att för samfäld 
egendom ej mer än. en person må inom kommun utöfva 
rösträtt eller föra talan. För att en samfällighet skall 
vara berättigad och förpligtad att såsom sådan föra talan, 
är ej nog, att flera personer ingått en öfverenskommelse 
eller af yttre omständigheter förånledts att associera sig 
för ett gemensamt ändamål. Dertill erfordras, att sam- 
fäUigheten skall lagligen vara erkänd såsom en gemen- 
samhet. Så är förhållandet med oskift bo, konkursmassa, 
h varom allmän lag stadgar. Allmänna inrättningar, koi:- 
porationer och offentliga samfund, som ega skattskyldig 
egendom, äro såsom kollektiva personligheter bestämda i 
kraft af lagar, särskilda författningar eller förordnanden af 
regeringen. Då till bolags bildande hör»^såsom oefter- 
gifligt vilkor ett lagligt upprättadt lagligen gällande bo- 
lagskontrakt, kan ej annan förening af förmögenhetskrafter 
såsom bolag erkännas, än den, för hvilken sådant kon- 
trakt kan företes. Har icke bolagskontrakt blifvit upp- 
rättadt mellan delegare, anses föreningen ej såsom sam- 
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fällighet, utan betraktas hvar och en särdkild delegare eå- 
8om pro rata parte sjelfstftndig egare af sin andel i för- 
eningens egendom eller inkomst, och är fur densamma i 
forhållande dertill röstberättigad *). Denna rätt för bolag 
att såsom samffillighet föra talan i kommunens angelägen- 
heter, hvilken, med hänsyn till gällande grunder för röster- 
nas värde, gifver det ett stort inflytande, tillkommer holag 
af hvad natur det vara må^ så snart det är lagllgen kon- 
stitueradt, så väl namngifna, som anonyma, så väl de till 
solidarisk ansvarighet förpligtade, som de med begränsad 
«ådan, äfvensom de af blandad natur varande kommandit- 
bolagen, allt i förhållande till bevillningen för deras egen- 
doms eller inkomsts taxeringsvärde. 

Det sätt, hvarpå rösträtt för samfäld egendom skall 
utöfvas, är ej generelt bestämdt, utan blott för bolag och 
oskift bo. Det heter nämligen, att »för bolag må bolaget 
eller dess styrelse och för oskiftadt bo delegarne i boet 
ombud utsew. Tillhör den skattskyldiga samfälda egen- 
domen alhnän inrättning, offentligt samfund eller enskild 
förening, som ej är att betrakta såsom bolag, så måste af 
dess stadgar bero, under hvilka vilkor och af hvem röst- 
rätten får göras gällande. Ar ej särskildt härom i stad- 
garne föreskrifvet, måste för hvarje gång, rösträtten sättes 
i fråga, särskildt derom beslutas i enlighet med den grund- 
sats, som är uttryckt i Kgl. Kes. 6 Nov. 1863**) hvilken 
ej tillstädjer disponent eller förvaltare af andras egendom 
att endast på grund af detta uppdrag föra sina hufvud- 
mäns talan vid kommunalstämma, utan han måste vara 
försedd med särskildt uppdrag eller fullmakt dertill. Som 
ingen eger utöfva rösträtt inom kommun, som ej är med- 
lem af densamma och i öfrigt uppfyller föreskrifna be- 
hörighetsvilkor, kan ingen annan till ombud för aamfålUg-' 
het utses, än den, som eger i detta afseende erforderliga 
egenskaper och ställning, i analogi med hvad uttryckligen 



*) Samling af Kongl. Bref och rcBolutioncr rörande tillämpningen af 
de nya koramunalförordningame. utgifven af Walldén. N:o 19. 

**) Walldéns samling. N:o 21. 
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stadgade är i P. K. L. § 13, F. K. S. § 13, F. K. Sthm 
§ 12, angående rustrfttt på grund af fullmakt*). 

Till följd af nu angifna förhållanden, enligt hvilka 
^jelfståndig rösträtt är förbunden med samfäld egendom, 
såsom sådan, och denna samfällighetens rösträtt uppsluker 
de enskilda medlemmarnes rösträtt för deras andelar deri, 
eger ingen utbryta den rösträtt, som motsvarar bolags- 
andelen, ty bevillning skall påföras bolaget för hela dess 
inkomst, med befrielse för delegame frän bevillning för 
deras andelar. Sålunda kan inträffa, att personer, hvilkas 
inkomster tillkomma dem, såsom delegare i bolag af flera- 
hända slag, samtliga inkomsterna må uppgå till huru högt 
belopp som helst, ej ega utöfva personlig rösträtt inom 
någon kommun, medan å andra sidan med hänsyn till 
denna rösträtt för samfäld egendom, en och samma -person 
kan på olika sätt och i olika egenskaper förvärfva sig en 
förstärkt rösträtt i kommunala angelägenheter. Han kan 
nemligen såsom ombud på en gång för bolag, för offent- 
ligt samfund, för oskift bo mångfaldiga det inflytande han 
på grund af personlig rösträtt redan eger. 

Efter att hafva redogjort för hvem, som eger utöfva 
rösträtt fur inom kommun beskattad egendom och inkomst, 
hafva vi att fästa uppmärksamheten på 

4) Det injlytande på enskildas rösträtt, som tojcerad 
egendoms, rörelses och inkomsts fördelning på flera orter nt- 
öfvar. 

Vi hafva of van (jfr sid. 110) anmärkt, att kommunal- 
utskyld skall inom h varje kommun utgöras för den be- 
villning, som påföres någon för derstädes befintlig fastig- 



*) Oaktadt i F. K. Sthm § 8 är stadgadt, att i kommunen röstberätti- 
gad man ej må deltaga i val af stadsfullmäktige inom annan val- 
krets, än den, i h vilken han är mantalsskrifven, bör denna föreskrift 
ej gifvas den för bolags rätt att utse ombud inskränkande tolkning, 
att bolaget nödvändigt dertill bör utse valkretsen tillhörig röst- 
berättigad man, utan eger bolaget välja hvilken, som helst kom- 
munalmedlem som uppfyller de i § 9 bestämda behörighetsvilkor för 
rösträtts utöfning. Jfr Ö. Sth. Embetets af K. M. faststälda utslag 
den 25 April 1872. 
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het, rörelse eller inkomst. Kösträtten beror således af be- 
villningsstadgans föreskrift härom. Af det sätt, hvarpå 
<leDna vid hvarje riksdag förnyade lag bestämmer om orten 
för bevillnings påförande, beror således den skattskyldig- 
het till en kommun, som är bestämd i kommunallag, hvil- 
ken eger allmän lags varaktighet. Yi hafva angifvit de 
grundsatser, som äro i Bev.-St. antagna, i afseende på 
fastighet, rörelse som är bunden vid orten, samt inkomst, 
jsom på annat sätt inflyter och för h vilken bevillning på- 
föres å mantalskrifningsorten. Härjemte bör erinras, att 
enligt Bev.-St. § 9, bolag påföres bevillning för rörelse, 
der bolagets rörelse hufvudsakligen å en eller flera orter 
drifves, eller i fall sådana bestämda orter icke förefinnas, 
der bolaget har sin styrelse, utom bankbolag och numera 
5,fven jern vägsbolag, hvilka ej allenast der, utan äfven der, 
hvarest afdelningskontor och stationer äro förlagda och 
rörelsen uppsamlas, få sig bevillning påförd i förhållande till 
den inkomst, som kan antagas hafva upphemtats i hvarje 
^särskild ort. Allt efter som en person får af olika orters 
taxeringskomitéer sig ålagdt att utgöra bevillning inom 
hvarje ort till sitt bestämda belopp, fördelas hvar och en 
persons eller samfällighets rösträtt inom dessa kommuner, 
ty medlem i kommun är hvar och en, som är der, obero- 
ende af bostad, för fast egendom eller inkomst af kapital 
eller arbete till bevillning uppförd. Ingen får eller kan 
således för egande fastigheter eller inkomster efter behag 
anmäla sig till kommunalutskylders utgörande inom kom- 
mun, som han väljer till uppehållsort, utan måste hafva 
sin rösträtt fördelad på alla de orter, å hvilka bevillning 
^r honom påförd. Till följd häraf kan en och samma 
person eller sam&llighet utöfva rösträtt i en mängd kom- 
muner på en gång, under det åter å andra sidan kan in- 
träffa, att en i en kommun bosatt person, som af dess an- 
-stalter och inrättningar drager fördel, till följd af inkom- 
sternas beskaffenhet och orten för bevillnings påförande, 
ej är der skattskyldig och således ej heller röstberättigad, 
utan har att utöfva densamma på aflägse orter. 
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Med det vilkor för rösträtts åtnjutande, som inne^iålles 
uti skattskyldigheten till kommun, är äfven förbunden for- 
dran, att denna förpligtelse skall vara, så vidt sig göra 
låter, fullgjord; derföre är rösträtt tillerkänd endast åt 

V) Skattskyldig kommunalmedlem, som icke häftar for 
oguldna kommnnalutskylder. F. K. L. § 8, F. K. S. § 10, 
F. K. Sthm § 9. 

Den är således ej röstberättigad, som icke före det till- 
fälle, då rösträttens begagnande ifrågakommer, utgjort till 
betalning förfallna utskylder. Såsom sådana äro att anse 
de, som bort erläggas på den uppbördsstämma, som skall 
hållas på landet enligt F. K. L. § 67 i Februari eller å 
annan af kommunalstämma utsatt tid; och i stad å den för 
uppbörden i laga ordning bestämda tid, som hyarje stad 
funnit för sig lämplig att utsätta (F. K. S. § 69) samt i 
Stockholm (F. K. Sthm § 45) å tid, då uppbörden af ut- 
skylderna till kronan verkställes. Ofver de skattskyldige, 
som ej vid uppbördsstämma betalt, upprättar på landet 
kommunalnämnden restlängd, som inom två månader efter 
uppbördsstämmans afslutande skall till kronofogden'! orten 
öfverlemnas (F. K. L. § 70), och enligt F. K. S. § 70 
ingifver drätselkammaren i stad efter slutad uppbörds- 
stämma sådan restlängd till magistraten. Med ledning af 
denna restlängd skall anteckning om obehörighet ske*i kom- 
munens röstlängd af kommunalnämnden pålandet (F. K. L, 
§ 59) och af magistraten i stad (F. K. S. § 10). I Stock- 
holm, der kronouppbördsverket besörjer uppbörden, er- 
håller magistraten, som har att uppgöra röstlängd, men ej 
någon exsecutiv befattning med de oguldna kommunal- 
utskylderna, genom nämnda embetsverk underrättelse om 
dem, som derför häfta. 



Vid uppräknande af de behörighetsvilkor för rösträtt, 
hvilkas betydelse nu utvecklats, fogas i de lagrum, som 
innehålla föreskrifter härom, det tillägg, att den rätt att 
deltaga i öfverläggningar om kommunens angelägenheter, 
som i rösträtten innebäres, skall vara förbunden med iakt- 
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tagande af de närmare bestämmelser, som innehållas i 
F. K. L. § 9, F. K. S. § 11, F. K.Sthm §§ 10, 11. Af* 
dessa hafva vi redogjort för de bestämmelser, som röra 
frågan om, huru med rösträtts utöfning skall förhållas för 
skåttskyldig jord och samfäld, egendom; oss återstår att 
framställa de i dessa lagrum innehållna inskränkningar, 
härrörande af en kommunalmedlems personliga egenskper 
och ställning. 

VI) Omyndig eger ej ntöfva den rösträtt, som är förenad 
med skattskyldighet för honom tillhörande fastighet eller in- 
komst. För omyndig röstar förmyndare. 

VII) Rösträtt tillkommer ej någon för näring eller rörelse, 
som är under borgenärers förvaltning. I sådant fall får 
nämligen ej röstas, utom för jordegendom, som innehafves 
af landbo eller arrendator. Ett olika förhållande är dock 
i detta hänseende med det, som vi ofvan anfört angående 
vilkoren för behörighet till riksdagsmannakallets utöfning 
(jfr sid. 77). Till följd deraf att obehörigheten till röst- 
rätt i kommun gäller rörelse, inkomst eller egendom, som 
står under förvaltning, inträder ej ovilkorlig obehörighet 
för gäldenär. Om denne för egen del, oberoende af de 
tillgångar, som stå under borgenärers förvaltning, och utan 
att njuta underhåll af konkursboet, på sätt i Konk. L. § 30 
omförmäles, har inkomster, för hvilka bevillning påföres 
honom personligen t. ex. för aflöning, som han sjelf upp- 
bär, för näring, som han sjelf upptagit, är han derför skatt- 
skyldig till kommunen och blir således för densamma jem- 
väl röstberättigad. För att han skall kunna återinträda i 
rösträtt, behöfver han således blott styrka, att han har fått 
sig påförd bevillning för inkomst, som han sjelf förvaltar, 
utom hvad Stockholm angår (F. K. Sthm § 11), hvarest 
gäller såsom vilkor för rösträtt att vara fri från borgenä- 
rers kraf. Det är således i fråga om rösträtt likgiltigt, om 
konkursen är nedlagd, på sätt Konk. L. § 94 föreskrifver, 
eller om den är afslutad påsättKonk. L. § 125 omförmäler, 
ja till och med om konkursförvaltningen pågår. Så snart 
gäldenär fått sig personligen påförd bevillning enligt Art. 
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II och i sammanhang dermed skatt till kommunen, är han 
äfven röstberättigad utom i Stockholm. 

VIII) Eöstberäftigad ftr i Stockholm ej den som rider 
öfver sig och sitt gods eller står nnder annans hnsbondevftlde. 
F. K. Sthm § 11. Härigenom äro lagstadda tjenare uteslutna,, 
h vilket ej är förhållandet i andra kommuner. Afvenledes 
äro alla andra uteslutna, som befinna sig i en husbonde- 
välde underordnad ställning t. ex. fattighjon och de som 
undergå frihetsstraff. Detta dock ej af särskild vigt, ty fat- 
tighjon ega naturligtvis ej beskattningsbar inkomst och,, 
hvad de senare angår, hor till sakens natur att 

IX) Den, som lagligen ftr beröfvad sin personliga frihet» 
må icke sjelf eller genom fallmftktig utöfva sin rösträtt. 
Det förra innebäres uti hans ställning, vare sig att fri- 
hetens förlust är ett straff eller en prseventiv åtgärd. Han 
är nemligen förbjuden hvarje handling, som fordrar hans 
vistelse utom fängelset Han eger således ej sjelf infinna 
sig till allmänna öfverläggningar eller val. Men om han 
sålunda är i den ställning, att han sjelf ej för tillfället eger 
deltaga i omröstningen, kan han lika litet, som den omyn- 
dige, befullmäktiga annan person. Det är nemligen endast 
röstegande — hvartill fordras ej allenast, att rösträtt blifvit 
nåffon tillerkänd, utsfn äfven att han vid ett ifråsrakom- 
mande tillfälle är lagligen oförhindrad att personligen den 
utöfva — , som eger sin talan eller rösträtt på annan röst- 
egande öfverlåta. F. K. L. § 13, F. K. S. § 13, F. K. 
Sthm § 12. 



För att den, som uppfyller ofvanangifna behörighets- 
vilkor, skall komma i tillfälle att utöfva sin rösträtt er- 
fordras, att denna hans behörighet är officielt styrkt. 

B) Rösträtten Titsordas af röstlängd^ upptagande 
de röstberättigades namn. 

Om åt röstlängd skall kunna tillerkännas oflSciel gil- 
tighet, måste den vara i behörig ordning af vederbörande 
myndighet uppgjord. 

Huru uppgör es röstlängd? 
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Som rofitr&tten bethij^as af ekattékyldighet till kom- 
munen och denna af uppfarande till bevillning till staten» 
uppgOres den på grund af och i samband med de för* 
rättningar, som for bevillning och kommunalutskylders 
fastställande äro fOreskrifna. Dessa firo 

a) Mantalaskrifningen, hvarigenom upprättas förteck- 
ning på de inom hvarje kommun bosatte innevånare. Denna 
forteckning sker i medlet af No v. — December månads ut- 
gång och afser dem, som, till följd af den i Oktober i 
allmänhet försiggående flyttning, skola antagas blifva med- 
lemmar af en kommun under följande året*), och uppföras 
de i förteckningen i. den ordning, som för hemman på 
landet, qvarter, gårdsnummer i stad är af ålder iakttagen. 
Kesultatet hät*af införes i mantalslängden, 

b) Taxeringen för det löpande år, hvilket den för- 
siggångna, mantalsskrifningen afser, förberedes af den un- 
der våren sammanträdande bevillningsberedningen, hvilken 
af häradsskrifvaren eller vederbörande tjensteman i stad * 
inom Mars månads utgång erhåller efter mantalsskrifnin- 
gen uppgjorda längder, dels fastighetslängd för införande 
af fastighetsvärdering, dels blanketter till taxeringslängder 
öfver inkomstbevillningen efter artikeln II. Med ledning 
af mantaldängden och de uppgifter, som till mantalsför- 
teckningen blifvit af hyresvärdar ingifna, uppföras i de sär- 
skilda längderna dels fastighetsegare till fastighets bevill- 
ning, vare sig att egaren är i kommunen bosatt eller icke, 
dels ock alla de personer, som beredningen anser skyldiga 
att inkomstbevillning erlägga, vare sig att dessa äro i kom- 
munen mantalsskrifna, eller af husvärd uppgifha såsom 
der idkande näring utan att vara derstädes bosatta. Be- 
villningsberedningens förrättning skall vara slutad i Maj 
månad. Taxeringskomitéen pröfvar beredningens förslag 
inom Juli månad, hvarefter Pröfningskomitéen samman- 
träder i September eller Oktober i andra orter, i Stock- 
holm i Oktober eller November, hvarvid åligger proto- 
koUsföranden, att i Stockholm inom årets slut och i andra 



*) Hösten 1870 har således mantalskrifning för år 1871 förrättats. 
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orter före den 10 December till vedei-börande magistrater 
och kommunalätämmora ordförande aflemna församlingsvis 
utskrifna utdrag af nämnda protokoll, utvisande alla af 
Pröiningekomitéen beslutade förändringar. Härmed är ta- 
xeringen fur bevillning till staten bestämd och de taxe- 
ringslängder färdiga, som ligga till grund för debitering 
och uppbörd. Denna skall för kronans räkning ega rum 
å uppbördsstämma, som utsattes under början af följande 
år senast den 15 April*). Efter det taxeringen, som ut- 
gör ledning för kommunalutskyldernas bestämmande, af- 
slutas, kommer dessas fastställande och i sammanhang der- 
med röstlängders uppgörande att ega rum. 

Hvad dessa utskylders bestämmande, debitering och 
uppbörd angår, så gälla ol^ka reglor för landet och för 
staden, hvilka i sin ordning inverka på förfarandet vid 
röstlängders uppgörande. 

På landet skola enligt F. K. L. § 58 kommunalutskyl- 
der utgå efter fyrktal i förhållande till allmänna bevill- 
ningen efter förut (jfr sid. 111) uppgif ven beräkningsgrund, 
olika för jordbruksfastighet och för annat beskattnings- 
föremål. Sedan bevillningstaxeringen blifvit faststäld, sker 
fyrktalsättning och debitering, hvarefter två längder skola 
uppgöras, fyrktalslängd enligt § 59, samt debiterings- och 
uppbördslängd § 64. Den förra upptager fyrktalsättnin- 
gen, den senare uppgift på de skattebelopp som skola 
utgå för h varje fyrk. Den förra utgör, med iakttagande 
af de bestämmelser §§ 8, 9 innehålla, tillika kommunens 
röstlängd. 

Fyrktalslängden ^\idX\ 1) af kommunalnämnden wj[)p(/aim' 
och i två exemplar upprättas så tidigt, att den kan lika- 
som debiteringslängden antagas på den kommunalstämma, 
som skall ega rum i December, sedan pröfningskomitéens 
protokolls-utdrag kommit kommunen tillhanda F. K. L. 
§ 65. Båda längderna tillställas kommunalstämmas ord- 

*) Den 15 April 1872 var således den bevillning till betalning senast 
förfallen, som med ledning af den 1870 uppgjorda mantalslängd, 
efter behörig handläggning af 1871 års Berednings- och Taxerings- 
komitéer fastställdes af Pröfningskomitén samma år. 
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förande, hvilken genom kungörelse, som i församlingens 
kyrka från predikstolen uppläses, gifver tillkänna, att läng- 
derna på utsatt ort äro för granskning tillgängliga -under 
14 dagar. De skola derefter 2) till justering företagas^ å 
den kommunalstämma, som efter förloppet af dessa 14 dagar 
hålles,- hvarvid a) öppen rätt är för en hvar skattskyl- 
<lig att deremot göra anmärkningar, öfver hvilka b) § 66 
kommunalstämma åligger att genast besluta och låta i 
längderna införa godkända förändringar, hvarefter dessa 
sålunda granskade och afslutade skola, försedda med in- 
tyg derom af ordföranden och två medlemmar af stämman, 
aflemnas till kommunalnämnden för debitering och upp- 
börd; och då sålunda alla äro i dessa längder upptagna, som 
hafva att utgöra kommunalutskylder, är ock afgjordt, hvilka 
under följande år ega rösträtt, hvadan ingen ny person 
derefter i röstlängden införes, derest ej fastighet byter om 
innehafvare eller någon på grund af andel i oskift bo in- 
träder i ailidens rätt. 3) Fyrktalslängdens ena exemplar 
^kall för att hållas tillgängligt anslås i sockenstugan och 
det andra hos kommunalnämnden förvaras § 59. Denna 
längd utgör, med iakttagande af de bestämmelser och un- 
dantag, §§ 8 och 9 innehålla, tillika kommunens röstlängd. 
4) I dess för anmärkningar afsedda kolumn antecknas (§ 59), 
^)om och på hvilken grund, i följd af dessa bestämmelser, 
någon i längden uppförd skattskyldig icke eger utöfva 
rösträtt, således i fall att någon röstberättigad upphört att 
vara svensk undersåte, ej längre är välfrejdad, häftar för 
oguldna kommunalutskylder, blifvit omyndig, åt landbo 
eller arrendator öfverlåtit jordbruksfastighet, eller gjort 
konkurs. Denna föreskrift måste innebära, att då sådan 
obehörighet, som är ofvan nämnd, upphör, detta på anmä- 
lan bör af kommunalnämnden antecknas, likasom ock, 
hvem som eger föra talan för fastighet, då innehafvare 
lemnat densamma. Eljest bör ej kunna ifrågakomma ny 
röstegandes uppförande i längden. Om någon vill göra 
dylika anmärkningar till anteckning, bör i analogi med 
F. K. S. § 14 anmälan ske, innan något ärende till be- 

liydln. St. Riksdagen. 9 
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handling å kommunalstfimman företages, och skall stämman 
deröfver genast meddela beslut, hvilket till efterrättelse 
länder. Besvär kan anmälas i vanlig ordning af den, som 
framställt anmärkning, men den som vid gransknings före- 
tagande försummat att framställa anmärkning, må ej vi- 
dare deröfver klagan föra P. K. L. § 69. För den hän-^ 
delse, att besvären blifva gillade, sker i analogi med F. 
K. S. § 14 ingen återverkan på hvad beslutadt blifvit, der 
ej fråga är om val*). 

/ stad uppgöras särskild röstlängd, och särskild debi- 
terings- och uppbördslängd (§ 64). Sedan taxeringsläng- 
den för allmänna bevillningen blifvit af pröfningskomitén 
granskad och protokollet delgifvet magistraten å tid, som 
förr omförmälts, upprättar magistraten, F. K. S. § 14, F- 
K. Sthm § 6, på grund deraf en längd öfver stadens röst- 
egande medlemmar jemte det på en hvar af dem belöpande- 
röstetal. I Stockholm, som är indeladt i fem valkretsar, 
upprättar magistraten särskild röstlängd för hvarje valkrets.. 
I stad är ej såsom på landet föreskrifven någon särskild 
justering, men i dess ställe, F. K. S. § 14, F. K. Sthm 
§ 6, att röstlängden, innan den tillämpas, skall hvarje gång 
hållas minst 8 dagar på kungjordt ställe för röstegande 
tillgänglig till granskning **). Anmärkning mot röstläng- 

*) Såväl röstlängd som debiteringslängd, som under år 1872 tillämpats,, 
af se således, dels de personer som mantalsskrefvos inom en kommun 
år 1870 och uppfördes till bevillning genom 1871 års Pröfnings- 
komités definitiva beslut, och hvilka varit att anse såsom inom kom- 
mun bosatta under detta år, dels ock de personer, hvilka utan att 
vara i mantalslängden införda, i kommunen blefvo uppförda till be- 
villning af samma års Pröfningskomité och således för inom kom- 
munen belägen fastighet eller idkad näring haft att betala skatt 
till kommunen år 1872. 
**) Som städerna utom Stockholm senast den 10 December erhålla del 
af Pröfningskomitéens beslut, upprättas röstlängd i denna månad 
för då vanligen förekommande stadsfullmäktigval eller allmän råd- 
stuga, hvaivid lägges till grund den föregående år förrättade man- 
talsskrifning. I Stockholm, som först vid årets slut erhåller del af 
Pröfningskomités beslut, kan röstlängden ej uppgöras, förrän året 
efter det, då taxering skedde, och behöfver, så vida ej val tidigare 
erfordras, ej vara färdig, förrän till stadsfullmäktigvalet i Mars föl- 
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den bör^ så vida dera skall fästas afscende, framställas, 
innan något ärende till ijjehandling vid allmän rådstuga 
företages. Denna anmärkning kan vid hvarje tillfälle afse 
ej allenast det i F. K. L. § 59 uppgifna förhållande, att 
någon röstberättigad blifvit obehörig, utan äfven det, att 
någon behörig blifvit utesluten ur röstlängd^ i olikhet med 
förhållandet inom landkommunen, hvarest med hänsyn der- 
tiil, att i landkommun fyrktalslängd äfven är röstlängd, 
anmärkning af sistnämnda slag, derest frågan ej rör fastig- 
het, icke kan framställas annat än i sammanhang med rät- 
telse af fyrktalslängden, således endast vid den på kom- 
munalstämman i December skeende justering af fyrktals- 
längden. Öfver framställd anmärkning*) meddelar magi- 



jande år, eller andra året efter den mantalskrifning, som låg till grund 
för den taxering, hvarpå rösträtten stöder sig. Röstlängd för 1872 
grundade sig på 1870 års mantalskrifning och 1871 års taxering och 
gällde för Stockholm från årets början till dess slut, i landsortens 
städer från December 1871 till December 1872. 
*) Anmärkning kan således gälla det förhållande, att någon i taxerings- 
längden uppförd blifvit ur röstlängden olagligen utesluten, eller ock 
att till följd af ombyte af egare en annan, än den i taxeringslängd 
urpprungligen införde, skall såsom röstegande för fastighet i röst- 
längden antecknas. En fråga, som i senare tid framstälts, är, huru- 
vida någon kan vid röstlängds justering få sig tillerkänd rösträtt 
och blifva i röstlängden antecknad, innan den taxeiingslängd, som 
upptager honom sjelf eller det skatteobjekt, som grundar hans röst- 
rätt, blifvit af Pröfningskomité granskad. Denna fråga måste i stöd 
af F. K. S. § 57 och F. K. Sthm § 40 besvaras med nej. I dessa 
lagrum förklaras nämligen såsom skattskyldig kommunalmedlem den^ 
som i kommunens näst förut tipprättadey vederbörligen fagtstälda be^ 
rillninffataxeringglängd fått sig bevillning enligt Bev.-Stadg. Ai*t. II 
påförd. Då taxeringslängden först då är att anse såsom fastställd, 
när Pröfningskomitéen granskat den, kan ej dessförinnan skattskyl- 
digheten och dermed förbundna rösträtt inträda. Den som, efter 
det pröfningskomité granskat taxeringslängden af söndrat och bebygt 
en tomt, anlagt en fabrik, erhållit tjenst inom en stad, måste, innan 
han på grund deraf vinner rösträtt, hafva fått detta i taxeringslängd 
' antecknadt och af vakta, att denna efter granskning af Pröfnings- 
komitéen till vederbörande magistrat återlemnas med dertill hörande 
protokoll öfver gjorda ändringar. Först sedan detta skett, kunna de 
i den nya längden innehållna uppgifter om de personer och fastig- 
heter, som ej under förra året varit till bevillning inom kommunen 
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stråten genast sitt beslut och infOrer i längden den rät- 
telse, som deraf föranledes. Missnöje mot beslutet må, 
likasom inom landkommun, anföras i vanlig ordning, dock 
utan återverkan på hvad redan beslutadt blifvit, så vida 
ej fråga är om val. Till följd af ofvananförda föreskrift 
om tid och sätt för anmärknings framställande kan ej, 
sedan det uppgifna ärendet blifvit till behandling företaget 
eller valförrättning begynt, anmärkning emot röstlängd 
framställas, och besvär kunna ej afse annat än magistra- 
tens beslut öfver gjord anmärkning, hvadan ej andra an- 
märkningar mot röstlängden kunna i besvärsväg fram- 
ställas, än sådana, som hos magistraten först anmälts. 

Hvad Stockholm angår, gäller i detta hänseende, att 
magistraten sammanträder å kungjord tid för pröfning af 
de anmärkningar, hvartill granskning kan föranleda, och 
har en hvar, som anser sig dertill befogad, att vid detta 
sammanträde sina anmärkningar emot röstlängd framställa. 
Bättelser, till hvilka laga skäl förefinnas, varda dervid ge- 
nast i röstlängden införda och för de närvarande tillkänna- 
gifna, likasom obefogade anspråk genom afsagdt beslut 
ogillas. Öfver anmärkning, som rör någon vid samman- 
trädet frånvarandes rätt, meddelar magistraten beslut å 
valdagen, sedan tillfälle lemnats till anmärkningens be- 
mötande. Beträffande anmälan af missnöje med magistra- 
tens beslut gäller, hvad vi anfört angående anmärkningar 
mot röstlängd i stad i allmänhet. Har ej anmärkning 
blifvit i laga ordning före valet anmäld och föranledt till 
rättelse i röstlängd, kan ej sådan, sedan valet begynt, upp- 
tagas till pröfning och föranleda till åtgärd. 

De för kommunerna sålunda uppgjorda röstlängder 
skola så^ väl vid elektors-, som riksdag smannav al tjena till 
efterrättelse, dock med anteckning af dem som tillika äro 
behöriga att deltaga i val till andra kammaren. Härjemte 
gälla dessa röstlängder vid kyrkstärama i orterna*) med 



uppförda, tjena till efterrättelse i fråga om rösträtts tilldelande åt 
de nytaxerade kommunalmedlemmai-ne. 
*) För Stockholms territoriela församlingar gäller en särskild Kongl. 
förordning 20 Nov. 1863, •enligt h vilken en särskild måttstock för 
rösträtt är stadgad, nämligen, 1 röst för h varje 8 Rdr bevillning. 



• 
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titeslatande af dem, som religionsbekännelsen ej tillåter 
att deri deltaga. 

C) Oin röstrfttts inträde och upphörande. 

1) När inträder rösträtt? 

Vi erinra, att såsom vilkor för rösträtt erfordras utom 
egenskapen af välfrejdad svensk undersåte, den att vara med- 
lem af och utgöra skatt till kommunen, äfvensom att till 
styrkande häraf ufver de röstegande upprättas en längd, 
son] antingen är kommunens röstlängd eller såsom sådan 
gällande (fyrktalslängd). Den inom kommunen bosatte 
person, som första gången inträder i de förmögenhets- 
vilkor, att han skall lippföras till bevillning och erlägga 
skatt till kommunen, skall, likasom den som,^utan att vara 
bosatt inom densamma, der fått sig bevillning påförd, in- 
nan han eger rösta, införas i den nya röstlängd, som 
upprättas efter fastställelse af den bevillning, som han på 
grund af sin inom kommunen taxerade inkomst eller fastig- 
het fått sig påförd; dock kan han under vissa förhållan- 
den, hvarom här nedan, dessförinnan i redan uppgjord 
röstlängd införas. Hvar och en, som personligen skall få 
sig rösträtt tillerkänd, måste derföre vara såsom person- 
ligen röstberättigad i röstlängden antecknad. Huruledes 
på grund deraf kan inträffa, att, om någon medlem af kom- 
mun erhållit en tjenst med lön, eller anlagt en fabrik, 
öppnat handel m. m. året 1871, efter det pröfningskomité 
afslutat sin förrättning, han således ej kunnat blifva röstbe- 
rättigad förrän i slutet af år 1872, efter det detta års pröf- 
ningskomité fastställt den honom af kommunens taxerings- 
komité påförda bevillning och han derefter införts i den 
röstlängd, som då uppgöres, hafva vi i noten sid. 131 
utvecklat. Vidare hafva vi särskildt anmärkt, att den röst- 
berättigade skall vara personligen antecknad i röstlängd. 
Det är ej nog, att han är delegare i bolag, som eger röst- 
rätt, denna tillkommer nämligen bolaget såsom sådant. 
Slutligen är det ej nog ätt först vid valtillfället kunna 
styrka, att man innehar de egenskaper, som gifva rösträtt, 
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äfven om uteslutandet skett af försumlighet vid röstläng- 
ders uppgörande; man måste äfven tillse, att man blifvit 
i röstlängd införd och att begånget misstag blifvit anmärkt 
i den ordning, som är föreskrifven, för att rättelse deraf 
skall föranledas*). I vissa länders l€igs.T ävviss tids vistelse 
inom kommunen föreskrifven såsom vilkor för att införas 
i röstlängd **). Så är ej förhållandet hos oss. Enligt våra 

*) Man har satt i fråga, att rösträtt skall inträda förr än införandet i 
kommunens taxeringslängd egt rum. Man har nämligen ansett att, då 
rösträtt betingas af skattskyldighet, denna åter af de inkomster, 
som man eger under det år för hvilket man taxeras, skattskyldig- 
heten skulle inträda med det års början, for hvilket man i kommun 
blifvit mantalsskrifven, och att den bevillningstaxering, som under 
året sker och som af Pröfningskomitéa fastställes blott faktiskt be- 
styrker den rätt, som redan med årets början funnits. Såsom ytter- 
ligare skäl för ett sådant antagande anföres, att den mantalsskrifne 
skattskyldige personen är förpligtad att erlägga samma års löpande 
kommunalutskylder, som utdebiteras att erläggas följande år, och att 
det vore en obillighet, att han skulle betala utskylder, i hvilkas be- 
stämmande han ej ens haft juridisk rätt att deltaga. Denna argu- 
mentation står och faller med antagandet, att skattskyldigheten kan 
styrkas, fön*än kommunens af pröfningskomitéen faststälda taxerings- 
längd upptagit någon, såsom pligtig att erlägga bevillning efter Art. 
II. Ohållbarheten af ett sådant antagande framgår af det sätt, hvarpå 
lagstiftaren uttryckt skattskyldighetens samband med rösträtten. De 
ordalag, som derför blifvit begagnade, förklara såsom röstberättigad 
i.F. K. L. § 8, F. K. S. § 10 »den som är enUgt § ö7 förbunden 
att till kommunen erlägga skatt»; i F. K. Sthm § 9 »enligt § 40 för- 
bunden att ,till densamma erlägga skatt». Förbunden att edägga 
skatt till kommunen kan ingen vara, som ej är införd i deits fyrk- 
talslängd hvad landkommun angår, och enligt F. K. S. § 67, F. K. 
Sthm § 40 fått sig »i näst förut 'upprättade vederbörligen faststälda 
taxeringslängd bevillning enligt Art. II» påförd. Att ej å någon 
annan än kommunens taxeringslängd kan i förevarande fall fästas 
afseende (jfr not. * sid. 110 och not. * sid. 131). 

**) I Amerika erfordras 6 månaders till 1 års vistelse inom en kommun, 
för att der ega rösträtt till representant i congressen; medan på sina 
ställei} blott 14 dagars vistelse och utgörande af personlig skydds- 
afgift (poUtax) är tillräcklig för rätt att välja kommunal- eller 
stadsfullmäktige. I Frankrike likasom i Preussen är stadgad 6 må- 
naders vistelse iriom en kommun, såsom vilkor för delaktighet i der 
förekommande val. I England erfordras att hafva haft valrätt den 
nästförflutna 31 Juli, hvarför åter erfordras 6 månaders vistelse der- 
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lagar grundas riDsträtt på skattskyldighet inom en kom- 
mun och inträder, då densamma blifvit lagligen fastställd. 
Då denna kan, efter hvad vi visat, uppstå utan afseende 
derpå om någon är i kommunen mantalsskrifven eller ej, 
' ^T således ingen tids vistelse föreskrifven såsom vilkor för 
rösträtt. Detta oaktadt är det vanliga förhållandet, att 
den, som ej förut varit i kommunen bosatt, ej får rösträtt, 
förrän efter att der hafva haft bostad under ett år, såvida 
'ej rösträtt grundas på fastighetsskatt. Till följd deraf att 
röstlängd grundar sig på den med ledning af föregående 
årets mantalsskrifning under löpande året fastställda taxe- 
ring till bevillnings utgörande inom kommunen, kan 
d.) den, som inflyttar i en kommun^ ej på grund af den inkomst 
han dit medför eller der erhåller, införas i röstlängd, förrän 
pröfningskomitén fastställt den bevillning, hvartill han inom 
-samma kommun blifver taxerad, jfr F. K. L. § 57, F. K. 
S. §§ 14, 58, F. K. Sthm §§ 6, 40, således ett år efter det 
han i mantalslängden blifvit införd, ja det kan draga ännu 
längre ut. Om någon blir befordrad till embete inom 
annan kommun, än den, han tillhör, och först, efter det man- 
talskrifning redan egt rum, inflyttar i den nya kommunen, 
får han således afvakta nästa mantalskrifning och derpå 
följande taxering, innan han införes i röstlängd *). b) För 
•den, som blir röstberättigad inom en kommun på grund 
af en näring^ som han, utan att vara inom, kommunen ho- 
satt^ der idkar, kan likaledes samma tid behöfva förflyta, 
innan han i röstlängd införes på grund af den skattskyl- 
dighet, som för honom uppstår, men detta är ej nödvän- 
dig^) ^7 ^^^^ skattskyldighet inom kommunen är obero- 
•ende af mantalsskrifning. Så snart en rörelse öppnas, blir 

förinnan i kommunen; i Belgien att hafva tillhört kommun den näst- 
förflutna 1 Januari) i Danmark, att hafva haft bostad inom kom- 
munen under ett &r. 

*) Så t. ex. erhåller den, som blifvit befordrad till embete i en annan 
kommun, än den, han förr tillhört, i början af 1871, ej rösträtt, förrän 
han efter att hafva blifvit mantalsskrifven Dec. 1871 i den nya 
kommunen på grund af 1872 års taxering införes i röstlängd, som 
derefter uppgöres först i slutet af detta år. 
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den taxerad. Detta kan ske under det lOpande året, blett 
att den trädt i verksamhet, si tidigt, att pröfningskomitén 
sättes i tillfälle att fOr densamma fastställa bevillning. Har 
rörelse t. ex. bränvinsbränning öppnats i Oktober, så 
kan idkaren, utan att förut vara i taxeringslångd upptagen, af 
pröfningskomité omedelbart uppföras till bevillning och 
således redan i December införas i röstlängd, c) Den som 
förvärfvat egande-, hesittninga- eller arrenderätt till en fustig^ 
het, kan, om fastigheten är upptagen i den af pröfnings- 
komitén senast granskade taxeringslängd, införas i den nya 
röstlängden, oberoende deraf, om han inflyttat den 14 Mars 
under löpande mantalskrifningsår eller senare. Men här- 
till inskränker sig ej ifrågavarande rätt. Den som för- 
värfvat sig egande-, besittnings- eller arrenderätt till fastig- 
het i kommunen och på grund deraf har att utgöra kom- 
munalutskylder för fastighet, behöfver ej afvakta tiden för 
uppgörande af ny röstlängd, utan inträder, efter hvad vi 
strax här nedan skola utveckla, omedelbart i den rösträtt, 
sam fastighetens innehafvande grundar, så snart han till- 
trädt densamma och sådant anmäler, så att anteckning 
derom blifver gjord i samma röstlängd. Samma förhål- 
lande eger rum med oskift bo^ som på grund af röstberät- 
tigads dödsfall genast inträder i den aflidnes rätt, så snart 
anmälan derom skett. 

Med hänsyn till det samband, som eger rum mellan 
mantals-, taxerings- och röstlängd har en medborgare hos- 
oss ingen förpligtelse att för rösträtts erhållande på sätt 
sker i andra länder t. ex. England och Norge, anmäla sig 
till införande i röstlängd. På en sådan anmälan fästes in- 
tet afseende, så vida den ej sker i form af anmärkning 
emot röstlängden, eller utgör framställning om rösträtts 
öfverflyttning på ny fastighetsinnehafvare eller på oskift bo. 

2) När npphör rösträtt och imder hvilka vilkor kan den- 
samma genom anteckning i röstlängd öfverflyttas frän en till 
annan medlem af kommun? 

Kösträtt upphör 
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a) för den, som ej längre är skattshyldig medlem af 
kommun» 

Detta kan ske 1) då någon upphör att vara skatt- 
skyldig m£n qvarstannar såsom medlem i kommun, I sådant 
fall upphör hans rösträtt, då den röstlängd, i hvilken han 
såsom skattskjldig var antecknad, förlorar sin giltighet, 
så vida ej rösträtten var banden vid fastighet, i hvilket 
fall den upphör med fardagen, hvarom mera längre fram. 

2) I)å någon upphör att vara tnedlem af kommun, och 
således äfven att vara der skattskyldig. Detta inträffar 
a') vid hortflyttning, så framt skattskyldigheten äfven upphör; 
d. v. s. då man blifvit eller lagligen bör vara mantalsskrifven 
å annan ort, och skattskyldigheten ensamt grundar sig på 
inkomst, för hvilken bevillning påföres, der man är bosatt. 
Som ledamotskapet i kommun i detta fall betingas af bo- 
stad och bevillnings utgörande inom samma kommun, 
och den, som å annan ort är mantalskrifven, ej längre 
tillhör den kommun han lemnat, kan han ej tillåtas att der 
utöfva rösträtt. Han aiföres ur längden, så snart hans af- 
flyttning är genom den nya mantalsskrifningen styrkt. 
Som han ej kan införas i röstlängd i den kommun, i hvil- 
ken han inflyttat, förrän i slutet af det år, för hvilket han 
blifvit mantalsskrifven, eger han ej heller der rösträtt och 
saknar således under denna tid rösträtt i nåsron kommun, 
b') genom upphörande med den näring eller afhändande af 
den fastighet, som gifver ledamotskap i kommun åt den, 
som ej der är bosatt. I förra fallet skall han, enär hans 
rösträtt, oberoende af bostad, grundar sig på den för kom- 
munen senast upprättade lagligen faststälda taxeringslängd, 
qvarstå, tills ny taxeringslängd blifver gällande. Skulle 
den rörelse, som medfört rösträtt, t. ex. en fabrik, öfver- 
låtas på annan, medför detta ombyte ej, på sätt gäller om 
fastighet, omedelbar öfverflyttning af rösträtt i den för 
året gällande röstlängd, utan först i den nya röstlängd, 
som blir uppgjord efter den taxeringslängd, i hvilken den 
nye näringsidkaren till bevillning blifvit uppförd. Har 
öfverlåtelsen skett, efter det pröfniiigskomité varit försam- 
lad, kan rösträtten för den nye näringsidkaren således låta 
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vänta på sig öfver ett år. Grundar sig egenskapen af 
skattskyldig medlem inom en kommun på fastighet, upp- 
hör rösträtten med innehaf randet, således med laga fardag^ 
vare sig att denna är nä4Stkommande 14 Mars eller annan 
för af- och tillträdet eljest öfverenskommen dag, och öfver- 
går till den nye egaren eller innehafvaren af fastighet. 
Har rösträtt, hvad jordbruksfastighet angår, tillkommit fa- 
stighetens förre innehafvare såsom arréndator eller landbo, 
och är ej någon annan person såsom arréndator anteck- 
nad, har egaren att utöfva rösträtt, tills ny arréndator 
blifvit i röstlängden införd. Om hemmanet bytt om ar- 
rendator, gäller, att den nye arrendatorns rösträtt inträder, 
så snart han kan styrka sitt tillträde och egarens god- 
kännande af arrendets öfverlåtelse *). Angår frågan fastig- 
het i stad eller annan, än jordbruksfastighet, tillkommer 
den nye egaren rösträtt, så snart han tillträder egendomen 



*) Af F. K. L. § 69 synes visserligen, som om ej den nye fastighets- 
innehafvaren skulle, förrän efter ny röstlängds uppgörande, vara be- 
rättigad att rösta. Det omtalas nämligen blott, att anteckning skall 
ske, om och på b vilken grund någon i längden uppförd skattskyldig 
IcJie eger utöfva rösträtt. Då emedlertid F. K. L. § 8 tillerkänner 
rösträtt åt hvar och en medlem af kommunen, som enligt § 57 är 
förbunden att till kommunen erlägga skatt, och då hvar och en som 
öfvertager en i kommunens taxeringslängd tUl bevillning uppförd 
fastighet såsom egare eller arréndator, inträder i de med densamma 
förbundna rättigheter och skyldigheter till stat och kommun, måste 
rösträtten anses på honom öfverflyttad. Man skulle möjligen här- 
emot vilja uppställa ordalydelsen i § 4, som betraktar såsom med- 
lem i kommunen den f astighetsinnehafvare, som är derstädes för fast 
egendom till allmän bevillning uppförd, d. v. s. enligt Bev.-St. § 2 
egare, boställsinnehafvare och kronohemmansåbo, och att s&ledes ej 
ombyte af arréndator skulle medföra rösträtt, förrän den nye arren- 
datom, som ej nödvändigt blir uppförd till allmän bevillning för 
fastigheten, blifvit på grund af mantalskrifning införd i kommunens 
röstlängd. Denna § måste dock jemföras med § 57, som föreskrifver 
att för jordbruksfastighet landbo eller arréndator skall erlägga kom- 
munalutskyldema och § 9 att för fastighet, som innehafves af landbo 
eller arréndator, roste innehafvaren, hvilket gifver otvetydigt till- 
känna att den nye arrendatom, oberoende af det tvifvel som kan 
uppställas emot hans egenskap af medlem i kommunen, skall för 
fastigheten utöfva rösträtt. 



139 

och kan genom bouppteckning, arfskifte eller första upp- 
buds beviljande styrka sin eganderätt. 

3) Till följd af konkurs, enskild persons död, bolags 
eller annan förenings upplösning. Huru skall i sådant fall 
förhållas med rösträtt? I Bev.-stadgan § 89 föreskrifves, 
att, då skattskyldig afstått sin egendom till borgenärer, eller 
efter den 1 Maj det år, för hvilket bevillning senast ho- 
nom påförts, med döden afgått, bör utan afvaktan af kon- 
kursmassans eller sferbhusets utredning, den för honom 
belöpande och vederbörligen bevakade bevillningen gäldas 
utaf hans afträdda eller efterlemnade tillgångar. I enlig- 
het med denna föreskrift blir gäldenär i och med sin egen- 
doms afträde till borgenärerna omedelbart förlustig sin 
rösträtt och kan ej åter deri inträda, förrän han, utan un- 
derhåll af konkursboet, sig sjelf försörja kan och beredt 
sig sådan inkomst, att han till bevillning derför taxeras och 
blir förpligtad att erlägga skatt till kommun, h varefter han, 
derest han ej tillhör Stockholm, utan afseende på konkur- 
sens utredning och afslutande, införes i den nya röstlängd, 
som på grund af denna taxering uppgöres. 

Då på grund af dödsfall, som inträffar å ofvan nämnda 
tid, sterbhuset öfvertager den aflidnes skattskyldighet, bör 
det således j em väl inträda i hans rösträtt. Denna grund- 
sats är i prestvalsförordningen § 34 så noggrannt iakt- 
tagen, att, om dödsfallet inträffat efter vallängdens juste- 
ring, vederbörande sterbhusdelegare omedelbart inträda i 
utöfningen af rösträtten. Oskift bo kan derföre, efter an- 
mälan, i behörig ordning införas i gällande röstlängd i 
stället för den aflidne, och kommer såsom samfällighet att 
på grund af den bevillning, hvartill det oskifta boet såsom 
sådant uppföres, i ny röstlängd införas, och bibehålles 
rösträtten, till dess arfskifte skett. 

Bolag åtnjuter sin rösträtt, tills detsamma upplöst sig. 
Så snart detta skett, kan ej längre komma i fråga någon 
rösträtts utöfning för detsamma, äfven om den skattskyl- 
dighet, som grundat rösträtt, skulle någon tid fortfara. 
Denna rösträtt kan ej heller proportionelt fördelas på del- 
egarne, utom hvad deras andelar i fastighet angår. Den 
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nya inkomst, som åt hvar och en af dem beredes genom 
andelarnes utbrytning, tages först i betraktande vid nåsta 
taxering, och utOfvar således sitt inflytande först vid upp- 
görande af den röstlängd, som på denna nya taxering 
grundas.- I samma ställning komma delegare i oskift bo 
efter arfskifte. 

b) Genom inträde i en samhällsställning ^ som medför 
obehörighet äfven för skattski/ldig kommunalmedlem. 

Således der någon 1) upphör att vara svensk under- 
sate; 2) genom laga kraftvunnet utslag blifvit dömd till 
förlust af medborgerligt förtroende eller, hvad rösträtt i 
Stockholm beträffar, så snart han derför blifvit tilltalad 
eller ställd under framtiden eller förklarad ovärdig att föra 
annans talan; 3) häftar för oguldna till betalning förfallna 
^kommunalutskylder; 4) förklaras omyndig och, hvad röst- 
rätt i Stockholm angår, kommer under annans husbonde- 
välde. 

I nu uppgifna fall inträder obehörigheten, så snait 
det förhållande, som grundar den, styrkes; och kan ej 
heller rösträtt af annan person för den obehöriges skatt- 
skyldiga egendom eller inkomst utöfvas, utom i det fall, 
då förmyndaren får utöfva rösträtt för omyndig. Röst- 
rätten upphör ej för längre tid, än den, under hvilken 
obehörighetsgi*unden varar, och återinträder, så snart an- 
mälan sker om hindrets upphörande, utan afvaktan af ny 
röstlängds uppgörande. Anmälan bör dock ske i laga 
ordning, således på landet enligt F. K. L. § 59 hos kom- 
munalnämnd och i stad F. K. S. § 14, innan val eller 
något ärende företages till behandling, samt i Stockholm, 
F. K. Sthm § 6, å den för pröfning af anmärkningar af 
magistraten utsatta tid. Således kan ej afseende fästas 
vid anmälan, som först göres under ett redan begynt vals 
fortgång eller under omröstning för ett till öfverlSggning 
framstäldt ärendes afgörande. Stridande emot laga ord- 
ning måste derföre anses ett någon gång förekommande 
förfarande, att valförrättare under pågående val tillerkänner 
rösträtt åt den, som är i röstlängd antecknad såsom obe- 
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hörig; t. ex. då någon först efter det omröstningen börjat, 
företer qvitto på erlagda kommunalutskylder. 

I sammanhang hfirmed bör anmärkas, hvad förr blifvit 
anfördt (jfr sid. 126), huruledes till de inskränkningar i 
röstberättigad kommunalmediems rätt att deltaga i öfver- 
läggningar och beslut i kommunala angelägenheter, som 
uttrjcklio^en i kommunalförfattningarne äro nämnda, jem- 
för bör läggas den, som blir en faktisk följd för den el- 
jest röstberättigade person, som är i häkte inmanad eller 
undergår fängelsestraff. Likaså upphör rösträtt för em- 
betsman, som blifvit dömd till förlust af tjenst med dertill 
hörande löneförmåner för en viss tid, om hans inkomster 
•derigenom minskas så, att bevillning ej kan påföras ho- 
nom för det år, under hvilket han var i mistning af lön. 

D) »östvärde. 

Den rösträtt, som tillkpmmer skattskyldig kommunal- 
medlem, gäller ej lika för alla röstberättigade. Likasom 
vid riksdagsmannaval, har man i lagstiftningen om den 
kommunala rösträtten sökt på ett samhällsbetryggande sätt 
begränsa den makt, som den allmänna rösträtte;i gifver 
den stora mängden, dels genom att binda rösträtten vid 
en viss census eller vifesa kategorier af medborgare, såsom 
i Belgien, Nederländerna, Italien och Norge, eller ock, 
såsom i Preussen m. fl. tyska stater, fördela medborgarena 
efter skattegrund i klasser med lika inflytande för hvarje 
klass; dels ock genom att, såsom i England, der den kom- 
munala rösträtten sammanfaller med valrätt till parlamen- 
tet, ej låta den i alla kommunala angelägenheter ske per ca- 
pita utan i vigtigare frågor fördela de röstberättigade i 
ett visst antal klasser, bestämda efter inkomstens belopp, 
eller såsom i Danmark jemte samtliga röstberättigade, 
bilda en särskild förmögenhetsklass, som vid tillsättande 
af ledamöter i kommunala representationer eger att på 
landet invälja en ledamot mera, och i stad en mindre 
än halfva antalet. Frankrike, likasom Nord-Amerika och 
Schweitz göra härifrån likasom vid riksdagsmannaval un- 
dantag. Hos oss har man bibehållit den historiskt gifna 
graderade röstskalan, med utsträckande af rösträtten så 
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långt ned, som bevillning enligt Art. II kan utgöras, d» 
v. 8., efter hvad vi förr anmärkt, till den, som innehafver 
fastighet till 100 Rdr taxeringsvärde eller ock årlig in- 
komst till minst 400 Kdr. Röstvärdet på landet är be- 
stämdt efter det hvar och en röstegande åsatta fyrktal. 
(F. K. L. § 11)*) och kan uppgå till huru stort belopp 
som helst, utan att något maximum är angifvet såsom gräns. 
Den arrendatorerna gifna rosträtt i förening med omöjlig- 
heten för en enda egare att utan fördelning i arrende till 
landbor sköta någon betydligare jordegendom, anses före- 
komma större concentrering af röster. Det är också icke 
så mycket mot de stora jordegendomarnes stora röstetal» 
som yrkandena om reform härutinnan vändt sig, ty dessa 
hafva gemensamma interessen med de mindre jordegame^ 
uta^ det är den oerhörda röstmassa, som kan hopas på en 
i en kommun kanske blott för en kortare tid verksam 
fabrik, som missnöjet hufvudsakligen gäller. 

I stad eger röstberättigad en röst för hvarje bevill- 
ningsriksdaler och derunder, utan att skilnad göres mellan 
jordbruksfastighetsbevillning och annan, bevillning, samt 
vidare 1 Hdr för hvarje bevillningsriksdaler (F. K. S. § 12, 
sådan den lyder i Kongl. Kung. 8 Sept. 1868), med iakt- 
tagande af ett visst maximum, så att ingen vid allmän 
rådstuga eger utöfva rösträtt för högre röstetal än som 
motsvarar en femtiondedel af stadens (i Stockholm val- 
kretsens) hela röstetal efter röstlängden, eller i något fall 
för högre röstetal, än det, som motsvarar bevillning för 
10,000 Rdr inkomst af kapital eller arbete. K. Kung. 9 
Nov. 1869. 

Vi öfyergå nu till frågan: 

E) Hvem eger afgifva röstberättigads röst? F. K. 

L. §§ 9, 13; F. K. S. §§ 11, 13; F. K. Sthm §§ 10, 12. 
Detta leder oss in på frågan 

*) I Dalame är tillåtet att bevillning lägges till grund för röstratten, 
dock med den skilnad fr&n förhållandet i stad att för bevillning af 
jordbruksfastighet röstetalet är dubbelt så högt, som för bevillning af 
annat beskattningsföremål. K. Br. 3 Mars 1865. 
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I) Hvem är r öste ff ande? 

1) Den, som är i röstlängd^ såsom personligen skatt-' 
skyldig antecknad, om han ftr myndig och behörig att ut- 
ofva rösträtt^ vid sina sinnens bruk och åtnjuter personlig 
frihet. 

2) För omyndig rostar förmyndare eller, der flera så- 
dana finnas, den de sig emellan utse. 

3) For samfäld till kommun skattskyldig egendom 
rustar ombud, a) Offentligt samfund eller korporation, som 
för densamma erlägger bevillning, åligger att i den ord- 
ning, som stadgarne föreskrifva, besluta, om samfundet vill 
vid ifrågakommande tillfälle låta föra sin talan vid kom- 
munalstämma, och att i sådant fall ombud utse. Huruledes 
tjensteman eller ombudsman ej kan anses sjelfskrifven till 
följd af befattning hos samfundet, hafva vi förr påpekat 
(jfr sid. 121). b) För bolag, som vill begagna rösträtt, 
eger ' bolaget sjelf eller dess styrelse för hvarje särskild 
gång utse ombud, derest ej i bolagets stadgar är bestämdt, 
att någon utan särskild fullmakt eger föra dess talan i 
allmänna angelägenbeter och utöfva dess röst vid alla före- 
kommande val. c) Oskiftadt bo, hvars delegare utse om- 
bud för detsamma för hvarje särskild gång rösträttens be- 
gagnande kommer i fråga ^). Att ombud, som utses, måste 
personligen vara röstberättigadt inom kommun, är förr 
anmärkt (jfr sid. 121). 

II) Hvem eger afgifva röstegandes röst? Den som så- 
lunda är berättigad att för egendom eller inkomst, som 
är till bevillning taxerad, utöfva rösträtt efter dess röst- 
värde, eger antingen sjelf eller ock genom fullmäktig af- 
gifva sin röst**). I F. K. L. § 13, F. K. S. § 13, F. K. 

*) Här är således ej någon viss ordning föreskrifven, i hvilken del- 
egare i sterbhus eger utöfva rösträtt, såsom förhållandet enligt prest- 
valsförordningen § 19, der denna i^tt i första rummet tillkommer 
1) efterlefvande make. om ej sådan finnes 2) myndiga arfvingar; 
och 3) förmyndare, om ingen inom de båda föregående kategorierna 
finnes, utan samtliga arfvingame äro omyndiga. 
**) Ingen eger uppträda såsom negotiorum gestor, såsom förhållandet 
är enligt prestvalsförordningen § 19, som gifver hustru rätt att i 
mannens ställe rösta, om han, är frånvarande och ej utfärdat fullmakt. 
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Sthm § 12 stadgas nämligen, att röstegande dr berättigad 
att sin talan och rösträtt i kommunalstämma, allmän råd> 
stuga^ på annan röstegande öfverlåta. Då, efter hvad vi 
nyss nämnt, röstegande antingen är den skattskyldige sjelf 
eller hans förmyndare eller ombud för samfäld egendom, 
så eger hvar och en i denna egenskap välja, om han vill 
rösta sjelf eller till fullmäktig öfverlåta densamma. 

Denne fullmäktig kan ej genom någon gällande in- 
struktion bindas till att föra talan eller iitöfva rösträtt på 
visst föreskrifvet sätt, men fullmäktig är oförhindrad att 
afgifva särskild valsedel för sig och för den, hvars full- 
makt han innehar (W. S. praej. S. N:o 78). I afseende 
på fullmakts begagnande iakttages, att ningen må på grund 
af fullmakt föra talan för m.er ån en röstberättigad» i mot- 
sats mot hvad som vid prestval kan ega rum, der en röst- 
egande kan emottaga ett obegränsadt antal voteringssedlar 
och fullmakter. Detta förbud att på grund af fullmakt 
utöfva rösträtt blott för en innebär dock ej förbud för ho- 
nom att derjemte utöfva den rösträtt, som kan tillkomma 
honom såsom förmyndare, eller såsom ombud för ett eller 
flera bolags samfälda egendom. Det är i egenskap af 
fullmäktig för röstberättigad, som han ej får utöfva röst- 
rätt för mer än en. Fullmaktens form är i lag bestämd. 
Den skall vara skriftlig, antingen skrifven och under- 
skrifven af utställaren och med hans sigill försedd, eller 
ock af honom underskrifven och med två vitnens under- 
skrift bestyrkt*). För att fullmakt till sitt innehåll skall 
godkännas, erfordras först, att den skall vara ställd till 
»annan röstegande». Den måste således lyda å namngifven 
röstberättigad person. Fullmakt, ställd få innehafvaren 
kan således ej lagenligt godkännas. I en sådan fullmakt 
saknas nemligen erforderlig visshet, att den, som af ut- 
färdaren erhållit densamma, i enlighet med gifven före- 
skrift varit röstegande. Rätt att i offentliga angelägen- 
heter föra talan och fatta beslut är jemväl en rent per- 

*) Ett olika förhållande med fullmakt vid prestval. Denna gifver ej 
den hefuUmäktigadc rätt att sjelf ständigt handla, utan innebär blott 
uppdi*ag att aflemna röst på uppgifrcn pei^ou. 
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sonlig rått, den fordrar vissa personliga egenskaper hos 
den dertill berättigade och skiljer sig deruti från de pri- 
vata rättigheter, hvilka kunna göras gällande af hvarje 
sjelfmyndigt rättssubject oberoende af de individuela egen- 
skaperna. De reglor, som vid bevakande af privata rättig- 
heter gälla i afseende på fullmakt, kunna derföre ej här 
ex analogia tillämpas. Det ligger derföre i sakens natur 
att rösträtt i allmänna angelägenheter blott undantagsvis bör 
kunna genom fullmakt öfverlåtas åt annan, således endast, 
då lag sådant uttryckligen tillstädj er, och då detta är med- 
gifvet, bör det ske i noggrann öfverensstämmelse med la- 
gens föreskrift. Derföre kan fullmakt begagnas vid röst- 
rätts utöfning i kyrkstämma, vid prestval, enligt K. F. om 
kyrkostämma § 6, Prestvalsförordningen § 42, b varemot 
t. ex. vid elektorsval till kyrkomöte, som ej nämner om 
fullmakt, användning ej bör komma i fråga. I afseende 
på fullmaktens innehåll gäller, att saken i hvilken, och 
tillfället vid hvilket fullmäktig eger föra öfverlåtarens talan 
eller utöfva hans rösträtt, bestämdt uppgifvas. Härvid mö- 
ter oss den frågan, huruvida röstegande kan för längre tid 
på annan öfverlåta sin rösträtt. F. K. Sthm § 12 gifver 
vid handen, att öfverlåtande af rösträtt derstädes endast 
af ser redan kungjordt förestående val. I F. K. L. och 
F. K. S. finnes intet hinder för att åt fullmäktig för en 
viss tid8perio(> eller obestämd tid öfverlåta rösträtt att 
begagnas å hvarje kommunalstämma eller allmän rådstuga, 
som under denna tid sammanträder. Som emedlertid hvarje 
år revision af den kommunala rösträtten eger rum och ny 
röstlängd uppgöres, kan tiden ej utsträckas längre, än för 
den tid, hvarunder en röstlängd eger giltighet. Afser öf- 
verlåtelsen af rösträtten blott ett visst ärende eller tillfälle, 
måste naturligtvis i fullmakten detta ärende och det till-' 
fälle, å hvilket det skall förekomma, noggrannt uppgifvas 
Fullmakts utfärdande kan i sådant fall ej lagenligt kom- 
ma i fråga, förrän tid för sammanträdet blifvit kungjord. 
Fullmakter, som dessförinnan utgifvas, hvarpå exempel ej 
saknas, t. ex. vid prestval, böra således ej kunna god- 

Rydin. Sv. Riksdagen. 10 
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kännas. Slutligen får ej, efter hvad vi ofvan anmSrkt, i 
fallmakten intagas någon föreskrift om, huru fullmäktig 
skall förfara, ty rösträtten är i det förekommande ärendet 
fullständigt åt honom öfverlåten, dock utan hinder för full- 
mäktig, att vid val aflemna särskild valsedel för den, som 
utfärdat fullmakt. 

III. Hvem eger afgöra invändning mot behörighet till 
rösts af gif vande f 

Uppstår fråga om någon röstberättigads behörighet 
att på grund af egen rösträtt eller till följd af fullmakt i • 
ett ärende föra talan, är det i stad magistrat (F. K. S. § 14) 
och på landet kommunalstämma, som har att afgöra, huru- 
vida han skall från öfverläggning och beslut utestängas» 
(P. K. L. § 66 W. S. N:o 47). Vid val kan dock jäfs- 
anmärkning sällan komma i fråga, då ingen, på sätt i 
prestvalsförordningen § 22 uttryckligen erkännes, kan anses 
förhindrad att rösta på skyldeman eller annan person, till 
' hvilken han står i sådant förhållande, som för domare an- 
ses såsom laga jäf. 

F) Ordning for rösternas afgifVande och sättet fSr 
omröstning. (F. K. L. §§ 21, 22; F. K. S. §§ 21, 22; 
F. K. Sthm § 12). 

Omröstning sker efter upprop (F. K. L. och F. K. S. 
§ 21), der ej stad är fördelad i valkretsar, i hvilket fall 
valet skall ske enligt förut uppgjord, vederbörligen fast- 
stäld ordning (F. K. S. § 27), såsom förhållandet är med 
Stockholm, hvarest enligt F. K. Sthm § 12 valet af stads- 
fullmäktige sker i tillämpliga delar efter den ordning, som 
gäller vid riksdagsmanna val, hvarjemte iakttages, att ingen 
må utom den valkrets, han tillhör, utöfva rösträtt*). Der 



*) Härvid gäller i tillämpliga delar »ordning för val af riksdagsmän i 
borgareståndet för Stockholm af 13 Juli 1859», med deri införda för- 
ändringar 4 Sept. 1863. De röstberättigade inom hvarje valkrets 
aflemna sina valsedlar inför magistrats-deputerade, under tiden kl. 
10 f. m. — 2 e. m., hvar och en i den ordning, han infinner sig, 
med skyldighet att uppgifva det q var ter, inom hvilket han är i val- 
längden uppförd. 
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upprop skall ega rum, sker detta efter röstlångden, som 
grundar sig på bostad vid den manlalsskrifning, som legat 
till. grund för den taxering, efter hvars faststäUelse röst- 
längden är uppgjord *). Sedan denna blifvit genomgången 
och således åt de röstberättigade tillfälle varit beredt 
att afgifva deras röster, förklaras omröstningen afslutad. 
Dock gifves intet hinder för valförrättare att för de röst- 
berättigades räkning, som ej kunnat ögonblickligen passa 
på sitt namns upprop, låta efter uppropets slut närvarande 
röstegare afgifva sina röster. Uti ofvan anförda lagrum 
är nämligen ej, såsom i prestvalsförordn, § 42, föreskrifvet, 
att den, som ej på upprop gifver sig tillkänna, skall an- 
tecknas såsom frånvarande och hafva förlorat rättighet att 
sin röst afgifva. Der stadgas blott, att upprop skall ske, 
men bestämmes ej, huru många gånger det skall företagas, 
och än mindre är förbjudet att låta efter uppropets slut 
dem som anmäla sig, afgifva röster. Hvad som dock all- 
tid iakttages, är att, sedan tillfälle varit beredt för hvar 
och en att deltaga i valet, omröstningen af valförrättaren 
förklaras afslutad, och att derefter ingen får afgifva nå- 
gon röst. 

I afseende på omröstning ssättet gäller, att omröstning 
skall vara öppen, utom vid val, som sker med slutna sed- 
lar, der så äskas, (i motsats till förhållandet vid prestval 
enligt prestvalsförordn. § 42, hvarvid under alla förhål- 
landen öppen omröstning eger rum och fullmakten är ogild, 
om den ej bestämmer, på hvem röst afgifves). Med hänsyn 
till det olika röstvärde, som kan tillkomma olika röst- 
egande, plägar, sedan valsedel blifvit framlemnad, å ytter- 
sidan antecknas det antal röster, som tillkommer den röst- 
egande, om någon eger mer än en röst**). 

Vid pröfningen af de vid val förekommande slutna 
sedlarnes beskaffenhet afgöres deras giltighet i enlighet med 

*) Bostad, som innehades vid mantalsskrifningen 1871, är upptagen i 
röstlängd, som gäller till December 1873. 

♦♦) Detta förfaringssätt kan dock ej anses fullt riktigt, ty genom sä be- 
skaffad anteckning blir sedel märkt. Det rätta vore, att hvar och en 
röstegande aflemnade lika många valsedlar, som han eger röster. 
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hvad som föreskrifves i B. O. §§ 25, 75. Valsedlarne böra, 
8å framt de skola blifva g&llande, enligt E. O. § 75 vara 
enkla (så att ej två sedlar på en gång blifvit afgifna), 
slutna (med namn på insidan å den eller dem, som er- 
hållit röst, och utan att Väljaren dera har gifvit sig till- 
känna *), hoprullade (samman vikna eller rullade så många 
hvarf, att ej insidan, å hvilken antecknats afgifven röst, 
är öppen) och omärkta (så att på inre sidan intet finnes 
antecknadt, utom den afgifna rösten, och yttersidan ej har 
något särskildt igenkänningstecken). Sedel, som saknar 
någon af nu uppräknade egenskaper, nedlägges ej i val- 
urnan, om felet genast vid mottagandet märkes, eller lem- 
nas den oöppnad, om det först vid uppläsandet märkes; 
skulle anmärkning härutinnan först efter öppnandet göras, 
kan ej afseende dera fästas. För att den i sedeln inne- 
hållna rösten skall erhålla gällande kraft, erfordras, att 
valsedel skall vara tydlig, så att den ej »innefattar någon 
tvetydighet i anseende till den eller de valdes namn» d. 
v. s. den eller de personer, som erhållit röster, skola alla 
vara så individuelt bestämda, att ej förve^ling kan ske 
med andra personer, som hafva samma tillnamn, och att 
missförstånd är omöjligt i afseende på hvem, som menas 
(R. O. ,§ 25); fullständig, så att den är fri från »oriktig- 
het i anseende till personemas antal» (§ 75) och ej lyder 
»på flera eller färre, än som vid valtillfället böra väljas» 
(R. O. § 25); slutligen får den ej upptaga namn på någon 
person, som ej är valbar. Uppfyller ej valsedel alla dessa 
vilkor till alla delar, skall den ogillas. Således der flera 
väljas, får den afgifna rösten ej räknas någon af de valda 
till godo, då valsedeln lyder på flera, eller på färre, än 
som vid tillfället skola utses; äfvenså, om blott ett namn 
är tvetydigt, eller om en enda af dem, som erhållit röst, 
är obehörig att väljas **). 

*) Jfr Tidskr. för laget. 1867, N:o 42. 

**) Enär vid val, der genom slutna sedlar ett bestämdt antal personer 
skola samtidigt utses, det för vinnande af ordning och säkerhet är 
nödigt, att hvarje valsedel upptager samma antal personer, som 
blifvit bestämdt, blir deraf en följd att valsedel ogillas, å hvilkeu, 
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J sammanhang härmed ekola vi afhandla vilkoren för 

G) Yiaförrättnings laglighet 

Dertill hörer att 

1) valet hlifvit till tid och ort beståmdt och kungörelse 
flerom i laga tid och ordning utfärdad; 

2) valet företages i laga ordning af behörig valförrättare, 
som är ordförande i kommunalstämma eliter i magistrat. 
Vid valförrättningen skall först tiUkq,nnagifvas valets bör- 
jan. Innan omröstning begynner, böra alla anmärknin- 
gar emot röstlängden vara framstälda till slutligt afgörande, 
hvilket sker i stad af magistraten, men på landet af kom- 
munalstämma (jfr sidd. 130, 131). Så vida sådan anmärk- 
ning ej bljfvit före omröstningen framBtäld, kan ej efteråt 
skeende anmälan föranleda till pröfning, icke ens i be- 
svärsväg. 

Härefter eger omröstning rum, som, der ej särskild 
valordning är antagen, sker efter upprop. Vid röstemas 
afgifvande pröfvas, huruvida den, som afgifver röst, är der- 
till behörig. Anmärkningar kunna då framställas emot 
fullmäktigs eller ombuds rösträtt och laglighéten af full- 
makt, samt emot röst, som afgifves af person, som enligt 
röstlängd bör anses obehörig. Vid röstsedels mottagande 
af val förrättaren göres anteckning om röstetalet och kan 
dervid komma under pröfning valsedlarnes yttre beskaf- 
fenhet, huruvida de äro enkla, slutna, hoprullade och 
oraärkta. 

Sedan, efter sedlarnes aflemnande, omröstningen för- 
klarats afslutad, inträder valförrättningen i ett nytt sta- 
dium, då valsedlarne skola offentligen öppnas och uppläsas, 
med tillfälle öppet till anmärkning för hvar och en af de 
<yal berättigade, som dertill anser sig ega fog. Då sker 
granskning af valsedlarnes laggilda beskaffenhet så väl 
.till det yttre som till innehållet, huruvida de lyda på be- 

jemte valbara personer finnes uppförd den, som af en eUer annan 
orsak icke kan väljas, och genom hvilken valsedel således rösten 
sknlle falla på annat antal personer än det beslutade. — W. S. 
N:o 103. 
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hörig person eller rätt antal behöriga personer. 1 öfver- 
ensstämmelse med den rätt, som tillkommer kommunal- 
stämmas ordförande och magistrat att, innan sammankomst 
upplöses, bestämma tid för dess fortsättande, kan uppskof 
ske med rösternas uppläsning och sammanräkning till tid, 
som derför utsattes, och med iakttagande deraf, att val- 
urnan under tiden förseglas. 

De anmärkningar^ som göras vid röatsedlaimes fram- 
lemnande och vid deras öppnande^ antecknas i protokollet, 
och skola vid tillfället pröfvas på landet af kommunal- 
stämma och i stad af magistrat; och kan, antingen genast 
efter det anmärkning blifvit gjord, beslut fattas, eller ock 
kunna de röstsedlar, hvilkas afgifvande föranledt till an- 
märkningar, särskildt afläggas och, sedan uppläsningen af 
valsedlarne slutats, de gjorda anmärHningarne i ett sam- 
manhang pröfvas och afgöras. De omtvistade valsedlar- 
nes innehåll skall särskildt i protokollet anmärkas. Äfven- 
ledes hör till den slutna omröstningen, att de röstsedlar, 
som lemnats utan anmärkning, sedan innehållet blifvit i 
protokollet antecknadt, förstöras*), medan' de, som blifva 
föremål för anmärkning eller ogillas, för det fall att besvär 
kommer i fråga, förvaras eller blifva i protokollet full- 
ständigt beskrifna. 

Efter de öppnade valsedlarnes uppläsning och pröfning 
sammanräknas rösterna, hvarvid den eller, der flere väljas, de, 
som erhållit de flesta afgifna rösterna äro valde, utan af- 
seende på antalet af dem, som deltagit i omröstningen, 
eller huru stor pluraliteten är i förhållande till samtliga 
afgifna rösterna, blott ingen annan erhållit flera röster; 

*) Detta anses såsom en så gifven sak, att man till förekommande 
deraf ansett sig i fråga om prestval, der omröstningen är öppen, 
böra stadga, att de skriftliga valsedlarne antingen de blifva gillade 
eller icke, skola förvaras obh valprotokollet biläggas. Prestvalsför- 
ordn. § 46. Naturligt är ock, att de godkända valsedlarna ej börs 
förvaras, ty på detta sätt skulle tillfälle lemnas öppet att genom 
undersökning af den handstil, som varit begagnad, upptäcka huru 
väljare röstat. Slutligen bör märkas, att, om sedlame anses böra af 
valförrättaren förvaras, de skulle höra till protokollet och åtfölja 
det protokollsutdrag, som klagande har att lösa. 
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skiljande lotten, der så erfordras, mellan dem som erhållit 
lika många. F. K. L. och F. K. S. § 22; R. O. § T5. 

Valförrättningen af slutas med tillkånnagifvande af valets 
utgång. » 

3) Valförrättningen skall vara ostörd och valfriheten 
okränkt Häremot bryjfces genom köpslagan om röster; ge- 
nom hot eller tubbande, eller om någon eljest i val obe- 
hörigen verkar, t. ex. hindrar någon att inställa sig vid 
valet, afhåller honom från att afgifva röst, för hvilka för- 
brytelser Str. L. 10 k. § 15 utsätter straff af böter 50 
— 1,000 Rdr, eller fängelse i högst 6 månader; äfvensom 
ock genom våldsgerning vid valförrättning, hvilket enligt 
Str. L. 11 k. 9 § vid straffets bestämmande för våldet an- 
ses såsom försvårande omständighet, hvartill kommer det 
ansvar, som drabbar embetsman, om han vid val obehöri- 
gen inverkar, i hvilket fall han, om det skett vid riksdags- 
mannaval, ovilkorligen skall mista embetet, (R. F. § 112), 
men föröfrigt, derest hans ingripande i valet, vare sig till 
riksdagsman eller till annan offentlig befattning, är att hän- 
föra till förbrytelse i embetet, underkastas han det strän-r 
gare ansvar, som Str. L. 25 k. § 16 bestämmer. Då val 
skall vara ett fritt uttryck af personligt förtroende å väl- 
jarens sida för den valde, samt hela representantskapets 
betydelse beror deraf, att representanten uttrycker det all- 
männa tänkesätt, som fritt rör sig hos folket, måste val- 
frihetens störande eller kränkande i en omfattning, som 
ej låter valet vara ett uttryck af ett allmänt förtroende, 
utan af ett fåtals olagliga agitationer, medföra dess upp- 
häfvande. Till följd häraf måste, ehuru ej*särskildt derom 
finnes nämndt, såsom vid prestval i prestvalsförordn. § 54, 
alla deras röster anses såsom obehörigt afgifoa, hvilka 
tillkommit på ett sätt, som i Str. L. 10 k. § 15 är stämp- 
ladt såsom lagbrott, . hvartill kommer, om detta skett vid 
riksdagsmannaval, den obehörighet att blifva eller vara 
riksdagsman, som stadgas såsom påföljd i R. O. § 26. 

H) Besvär öfVer val. 

Den vår rättegångs- och förvaltningsordning genom- 
gående grundsats, att h varje utslag af offentlig myndighet 
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och hvarje offentlig förrättning kan inom en viss för olika 
fall på olika sätt bestämd laga tid hos högre myndighet 
öfverklagas, är äfven gällande i afseende på val, som af 
en kommuns röstberättigade medlemmar blifvit företaget. 
Detta kan, likasom hvarje annat beslut, som fattas i kom- 
munens namn, göras till föremål för besvär. Då emed- 
lertid hvarje vals utgång bestämmes af det sätt, hvarpå 
de valberättigade begagnat en rättighet, som efter hvars 
och ens godtfinnande kan utöfvas eller lem nas å sido, samt 
valförrättningen endast afser att bereda den, som vill, till- 
fälle att afgifva sin röst, synes som om val ej lätteligen 
skulle kunna göras till föremål för besvär, och att om för- 
farandet vid valet varit af olaglig beskaffenhet, det borde 
vara delegerade af folket, som egde upptaga saken till 
afgörande och dervid mera se på resultatet i dess helhet^ 
än fasta sig vid det sätt, hvarpå i detfdj bestämda forma- 
liteter blifvit iakttagna. Denna uppfattning har ej gjort 
sig i vår rätt gällande, utan besvär öfver val skola, lika- 
som andra besvär öfver kommunala beslut, anföras hos 
konungens befallningshafvande och vidare hos konungen, 
som i statsrådet afgör dem på civil-departementchefens 
föredragning. Då rätt att genom besvär söka rättelse i 
kommunala beslut är inskränkt till de fall, då någon till- 
tror sig visa att beslutet kränkt hans enskilda rätt eller 
eljest hvilar på orättvis grund, eller att det ej i laga ord- 
ning tillkommit, eller att det står i strid med allmän lag 
eller författning eller annorledes öfverskrider deras be- 
fogenhet, som beslutet fattat, måste äfven dessa grund- 
satser erhålla tillämpning vid ifrågavarande slag af besvär. 
Föremål för besvär skall således vara, antingen att den 
klagande blifvit kränkt i sin rösträtt eller ock att om- 
röstningens resultat, som afgjort hvem som förklarats vald, 
hvilar på orättvis grund. Detta inträffar, om rösträtt obe- 
hörigen tillerkänts eller frånkänts någon, som för egen 
del eller i egenskap af ombud eller fullmäktig velat deltaga 
i omröstning; om giltig valsedel ogillats eller tvärtom, 
eller ock slutligen om valet ej försiggått i laga ordning, 
vare sig att föreskrifvet förfarande blifvit åsidosatt eller 



163 

att valfriheten blifvit störd. För att besvären skola för- 
tjena afseende, erfordras vidare, att deri framstälda yrkanden 
om rättelse eller anmftrtcningar -mot valet ej hört till sä- 
dana, för hvilkas framställande en viss ordning är före- 
skrifven eller i förhållandets natur gifven, och hvilka så- 
ledes bort i sammanhang med valet framställas. Om så- 
dana anmärkningar först i besvärsväg framställas, kunna 
de, såsom för sent väckta, ej till pröfning upptagas. Om 
besvären förtjena afseende och blifva godkända, åligger 
konungens befallningshafvande att rättelse af anmärkt olag- 
lighet förordna, hvarigenom den enskilde återställes i sin 
rätt och öfriga olagligheter undanrödjas. Huruvida sådan 
rättelse skall medföra valets upphäfvande och förordnande 
om nytt val, det beror på de begångna felens eller olaglig- 
hetemas betydenhet. Böra besvären rösträtt eller val- 
sedels giltighet, kan valets upphäfvande endast i det fall 
komma i fråga, att de rättelser, som blifva en följd af 
besvärens godkännande, skulle kunna ändra omröstnings- 
resultatet på ett sätt, som gjorde ovisst, antingen huruvida 
den valde kunde bibehållas vid det högsta röstetalet, eller 
ock hvilken annan af dem, som kommit under omröstning, 
skall anses dertill berättigad. 

Utvisa besvären, att valet ej hållits i laga ordning, 
följer deraf dess upphäfvande. Röra besvären oordningar 
vid valet, röstvärfning eller annat, som stör valfriheten, 
beror af olagligheténs omfång, om valet skall upphäfvas. 

1) Besvär hos konungens befallningshafvande. 

Vi skola nu närmare utveckla beskaffenheten af de 
besvär^ som kunna leda till någon åtgärd, vilkoren för att 
å dem skall fästas afseende, samt den rättelse, som bÖr 
kunna vinnas. Besvären kunna, efter hvad redan blifvit 
antydt, afse 

1) Rösträtt, som obehörigen blifvit- medgifven eller 
vägrad. Hvem eger häröfver anföra besvär? I förra fallet 
hvar' och en röstberättigad, som i sin egenskap af medlem 
af valkorporation lidit orätt derigenom, att obehörig person 
fått deltaga i omröstningen; i senare fallet ingen annan 
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ån den, som fått sig rösträtt frånkånd. Likasom ingen 
eger besvftrft sig deröfver att röstberättigad uraktlåtit att 
begagna sin rösträtt, lika litet bör någon annan kunna 
besvära sig deröfver, att en person ej sjelf vill göra sina 
anspråk på rösträtt gällande. Som, efter hvad vi förut ut- 
vecklat, rösträtts tillvaro eller frånvaro vitsordas af röst- 
längd, erfordras för att å sådana besvär skall fästas af- 
seende, att det anmärkta f&rhållandet antingen stått i strid 
med röstlängden eller tillkommit, oaktadt anmärkning blif- 
vit i laga ordning före omröstningen gjord. Yrkande, 
som förut bort varit gjordt, kan ej till pröfning upp- 
tagas om det först i besvärsväg framstäUes '''). Efter hvad 
vi förut visat är i kommunalförfattningarne tid bestämd 
för anmälan och afgörande af anmärkningar emot röst- 
längd. Har röstlängd, som varit i laga ordning och tid 
före valet till grapskning tillgänglig, lemnats utan an- 
märkning i de punkter, som sedermera gjorts till föremål 
för besvär, måste således anmärkning, som först i be- 
svärsväg framstäUes, såsom för sent väckt, lemnas utan 
afseende. Att så bör vara fallet med tillerkännande af 
rösträtt åt person, som ej i den justerade röstlängden "fin- 
nes upptagen, ligger i sakens natur. Denna frågas väc- 
kande har hört till vallängdens justering, ej till valet; 
och är den, som förmenas' ega rösträtt, så likgiltig för 
sin rätt, att han ej fått den i laga tid och ordning i röst- 
längden antecknad, bör försummelse härutinnan betraktas 
såsom försuten laga tid. Om åter i besvärsväg först an- 
märkes obehörighetsgrund mot en i röstlängd såsom röst- 
berättigad antecknad person, har man att taga hänsyn der- 
till, om obehörigheten föranledes af ett före valet kändt 
förhållande eller icke. I förra fallet hade det varit röst- 
egandes pligt att före valet anmäla frågan till pröftiing 
och afgörande hos kommunalstämma, magistrat, på sätt 
föreskrifvet är om anmärkningars afgifvande. Försum- 
melse häraf bör anses häfva afskurit rättigheten att efteråt 
göra anmärkningar. Det kan ej anses öfverensstämmande 

♦) Huruledes denna giundsats gillats af H. D. i fråga om anmärkning, 
som först fiamställts i besvärsväg hos K. B., jfr N. T. L. 1867, N:o 14. 
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med god ordning att låta röet berättigad först efter valets 
dlut och sedan utgången blifvit känd samt, allt efter som 
denna utgång behagat honom eller ej. afgöra, huruvida 
han vill fortfarande förtiga eller anmäla af honom känd 
grund för att en väljare skall anses hafva varit obehörig 
att rösta. Har åter det förhållande, som grundar obe- 
hörighet, ej kunnat antagas vara kändt, förrän valet försig- 
gått, må a^nmärkningen i besvärsväg kunna upptagas till 
pröfning, ty man kan ej, i likhet med hvad man eger 
fordra af den, som vill antecknas i röstlängd såsom behörig, 
begära att den, hvars rösträtt ifrågasattes, sjelf iakttager 
den för anmärkningen i afseende på röstlängd gifna tid 
för att anmäla sin egen obehörighet. 

Om de i besvären innehållna anmärkningar af ifråga- 
varande slag ej äro sådana, att* de, såsom i obehörig ord- 
ning väckta, lemnas utan afseende, skola de upptagas till 
pröfning, och deri innehållna frågor om rösträtt afgöras, 
vare sig att den ändring i omröstningsresultatet, som deraf 
kan blifva en följd, kan föranleda till nytt val eller icke. 
Myndighet, hos hvilken besvär anföres, kan nemligen ej 
anses berättigad, äfven om valets utgång ej ändras af den 
gjorda anmärkningen, att lemna den opröfvad. Man är 
nämligen förpligtad att afgöra, först huruvida det anmärkta 
förfarandet skall, på sätt yrkas, anses lagstridigt, sedermera 
att bestämma den upprättelse, som skall tillkomma den 
som deraf lidit men, och den rättelse, som deraf föran- 
ledes, samt slutligen att prof va verkan deraf på valet. 
Detta förfarande är så mycket nödvändigare, som ingen ut- 
väg hos oss eljest finnes att få pröfvad den enskildes be- 
hörighet eller obehörighet att utöfva rösträtt i kommun. 
Man kan ej hos oss, likasom i Danmark, hos domstol yrka 
sådant rättsanspråks pröfning. Med anledning af anförda 
besvär i förevarande hänseende har myndighet således att, 
derest besvären i ett eller annat afseende gillas, förklara, 
hvilka personer skola anses obehörigen hafva afgifvit röster 
och hvilka obehörigen uteslutits. Derpå pröfvas, hvilken 
ändriqg i omröstningsresultatet, som skulle kunna blifva 
en följd deraf, att det obehörigen afgifna röstetalet från- 
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räknas den eUer de valde och det obehOrigen uteslutna 
röstetalet tillräknas den eller dem, som närmast derefter 
fått röster. Befinnes den eller de valde detta oaktadt bi- 
behålla högsta röstetalet, föranleda besvären ej till annat 
utslag, än rättelse i valförrättares eller valförsamlings be- 
slut öfver anmärkning angående rösträtt. Då den minsk- 
ning i röstetal för den valde eller ökning deraf för hans 
medtäflare, som skulle kunna blifva en följd af denna rät- 
telse, endast skulle kunna föranleda ändring i siffran af 
röstetalet för den valde utan att ändra valets utgång, bör 
och kan ej nytt val komma i fråga. Skulle åter oriktigt 
afgifna eller uteslutna röster vara så många, att vid från- 
räknande eller tillräknande på sätt ofvan nämnts, ovisst 
vore, hvem som skulle kunna antagas hafva fått de flesta 
rösterna, skall nytt val ske, vare sig i sin helhet, såsom 
då blott en skolat väljas, eller, om flera blifvit valda, så 
snart samtliga valda förlorat pluralitet, eller ock, om i 
senare fallet ej så är förhållandet, delvis för så många af 
de valda som förlorat pluraliteten *). Som val skall ske 
med slutna sedlar och det således alltid måste antagas 
såsom obekant, af hvad innehåll en obehörigt afgifven eller 
afvisad röst varit, kan man aldrig komma längre än till att 
antaga såsom möjlig en sådan fördelning af röster, som 
den ofvannämnda, nämligen att alla obehörigen afgifna röster 
skulle tillfallit den, som erhållit de flesta och alla de, som 



*) Vi antaga att af tre personer, som skola väljas till en befattning 
A och B hvardera erhäUit 18, C 16, D IQ, E 8, F 6 röster, samt 
att 6 röster blifvit obehörigen afgifna och 4 röster ej fått, men 
bort afgifvas. I sådant fall skulle, med antagande att samtliga de 
6 obehörigen afgifna rösterna tillkommit A. B, C och de 4 ej af- 
gifna skulle tillhört D, E och F, på grund af klagomålen omröst- 
ningsresultatet kunna blifva att A och B obestridbart blott hafVa 12. 
C 10, och möjlighet förefinnes för att D kunde fått 14, E 12, F. 10. 
Då samtliga A, B, C sålunda förlorat sin pluralitet och ovisst är, 
hvilka skola kunna anses böra haft den, måste helt och hållet nytt 
val ega rum. Men om de obehörigen afgifna rösterna uppgått till 
4 och de obehörigen underkända till 2 samt således A och B obe- 
stridbart ega 14, C 12, men D jemväl kan antagas kunna hafva 
uppnått 12, sker nytt val till en plats, men A och B anses valda. 
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ej fått afgifvas, den af hans medtåflare, 8'oai erhållit flesta 
rösterna näst honom. Man kau derföre ej på grund af 
besvär i föreyarande hänseende förklara annan af dem, som 
kommit under omröstning för vald, utan nytt valmåste ega 
rum för att undanrödja ovissheten. 

2) Valsedels giltighet kan blifva föremål för besvär, 
dels med afseende på dess yttre beska£fenhet af enkel, 
sluten och omärkt, dels med afseende på innehållet. För 
att besvär i förra afseendet skola kunna upptagas till prof- 
ning, måste anmärkning *h af va skett antingen vid valsedels 
öfverlemnande eller ock vid dess upptagande och öpp- 
nande. Det hör nämligen, efter hvad vi förut anmärkt, . 
till den slutna omröstningens natur, att alla valsedlar, som 
blifvit utan anmärkning öppnade och upplästa, förstöras. 
Har anmärkning skett till protokollet, som bör innehålla 
upplysning om dylika sedlars beskaffenhet och innehåll, 
och blifva häröfver anförda besvär godkända, blir den af- 
gifna rösten, som till sitt innehåll sålunda är känd, allt 
efter besvärens beskaffenhet från- eller till-räknad den, som 
han lydt uppå, och om med denna rättelse den valde för- 
lorar högsta röstetalet och detta tillkommer en annan af 
de under omröstning komna, förklaras denne, om han är , 
till befattningen behörig, vara vald; skiljande lotten om 
rösterna skulle vara lika. Rör anmärkning innehållet, kan 
den gälla dels att valsedel ej är tydlig eller, då flera väl- 
jas, ej fullständig, dels att den valde eller en eller flera 
valde ej äro valbara. — I fråga om valsedels tydlighet 
eller fullständighet bör anmärkning, derest den går ut på 
att godkänd valsedel bort ogillas, redan hafva skett vid val- 
sedlarnes uppläsande. Ty har valförrättare godkänt och 
i protokollet inregistrerat dem, som erhållit röster, kan ej, 
då valsedlarne äro förstörda, styrkas, hvilka och huru 
många valsedlar, som bort ogillas. Har valförrättare ogil- 
lat valsedel på grund af innehållet, upplyser protokollet 
om skälen; och är då tillfyllest, att anmärkningen göres i 
besvären, och der utvecklas skälen, hvarför ogillande ej 
bort ega rum. Då således, om besvären skola förtjena af- 
seende, dessa alltid skola upplysa om, huru många valsedlar 
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8om Ijdt å N. N., skola ogillas, eller ogillade valseldar^ 
som lydt å M., M., skola erhålla sig tillerkänd giltighet 
och således bestämd rättelse i omröstningsresultatet kan 
ega rum, \)ör alltid genom utslag kunna bestämmas, hvem 
som skall anses rätteligen vald i alla andra fall, utom 
det, då tvetydigheten först framträder i afsende på hvem 
den person är, som förklarats vald, i hvilket fall man har 
att förfara på samma sätt, som då besvären gälla 

3) Under omröstning kommen persons valbarhet Be- 
svären kunna i sådant fall afse antingen obefogadt god- 
kännande eller underkännande af valbarhet. Dessa besvär 
upptagas till pröfning, vare sig att anmärkning gjorts vid 
valet mot valsedel, eller först i besvären framställes; ty 
röstlängd upplyser ej om, hvem som är obehörig att väljas, 
och ingen är skyldig att känna till h vilka röstberättigade, 
som icke äro valbara. Om i besvären yrkas, att valbar-, 
het frånhännes någon af dem, som kommit under omröst- 
ning, så måste för att besvären skola vinna afseende, den 
hvars valbarhet bestrides, antingen hafva erhållit röst- 
pluralitet eller varit dertill berättigad. De valsedlar, som 
lydt å obehörig person, behöfva ej särskildt dödas, då va- 
lets utgång redan betagit dera all kraft och verkan. Gälla 
besvären ohehörigen underkänd valbarhet^ må ej samma regel 
tillämpas. Om de ogillade valsedlarne få sig tillerkänd 
giltighet och uppgå till så stort antal, att röstöfvervigten 
ändras, kan ett annat valresultat erhållas. I intetdera af 
dessa fall leda besvären till nytt val, då detta gällt en enda 
person. Ty om den valdes valbarhet ogillas, förklaras 
alla honom tillfallna röster ogiltiga, och den, som är 
närmast i ordningen, han må för öfrigt hafva huru lågt 
röstetal som helst, inträder i det högsta röstetalet och för- 
klaras för vald*). Har åter vid valet valbarhet blifvit ohe- 
hörigen frårikänd den, som bort erhålla de flesta rösterna, 
tillerkännes giltighet åt de på honom afgifna rösterna och 



*) Om den, som befinnes icke valbar, haft t. eX. 100 röster och den 
närmaste i ordningen blott 2, är denne dock att anse såsom vald till 
befattningen. 
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han förklaras vald, I eistnämnda fall förfares äfveii på 
samma sätt då val skett af flera på en gång; protokollet 
lemnar i detta fall erforderlig upplysning (jfr sid. 150). Nytt 
val kan derföre, då flera väljas på en gång, endast komma 
i fråga för den händelse, att anmärkning blifvit riktad 
emot någon af de valdes valbarhet och att den ej blifvit 
gjord mot giltigheten af valsedel, på hvilken den eller de 
obehöriges namn varit upptagne, i hvilket fall alla sådana 
sedlar i sin helhet bort ogillas, utan anmärkning först i 
besvären framstälts. Då de utan anmärkning lemnade 
röstsedlarne äro att anse såsom makulerade, kan ej ifråga- 
komma någon förnyad undersökning om dessas giltighet, 
ej heller pröfning af deras behörighet, mot hvilkas val- 
barhet anmärkning ej blifvit riktad. Till följd häraf har 
K. B. att blott förklara den som varit obehörig att * 
väljas för icke valbar, och påbjuda nytt val för att er- 
sätta dennes afgång, enär ovisst är, hvad betydelse skall 
tillerkännas den röetöfvervigt, som den närmast i röste- 
tal erhållit i ett val, der flera på en gång varit under 
omröstning. Ett annat förfarande kan jemväl ifråga- 
sättas. Man utgår ifrån den åsigt, att, som den eller 
de, som med den eller de obehöriga varit upptagna på 
samma sedlar, hvilka vid valförrättningen skulle ogillats, 
bort mista alla de röster, som han fått i sällskap med den 
eller de icke valbare; och således ovisst är, hvilka skola 
anses rätteligen valde, nytt val bör ske*) vare sig i sin 
helhet eller delvis, så snart genom fr&nräknande af så 
stort antal röster, som den obehörige erhållit, de valde 
eller någon eller några af dem förlora sin röstpluralitet **). 



♦) Jfr N. T. L. 1870, N:o 19. 

♦*) Om vid val af tre A erhåller 18, B 16, C 12, D, som är obehörig, 
8, E 7, F 6, skall, om man, då ovisst är, hvilka stått på samma val- 
sedel, som D, afräknar det antal röster, denne erhållit, från hvar af 
(lem, som erhållit pluralitet, röstetalet för ^ kunna nedsättas till 10, 
för B till 8 och för C till 4. Härvid förlorar O, som således kan 
antagas hafva fått blott 4 röster utan att vara i sällskap med D, 
sin röstöf versigt, hvilken ej heUer kan anses öfverflyttad till E eller 
F, hvadan nytt partielt val sker, dervid en väljes. 
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Vi vilja nu öfvergå till besvär deröfver att 

4) Valet ej förrättats i stadgad ordning. Klagomålen 
kunna i sådant fall afse dels förberedelserna för valet, 
hvad rör beredande af tillfälle för röstlängdens granskning 
eller kungörelse om ort och tid för detsamma; dels sjelfva 
valförrättningen, att valet blifvit ledt af till valförrättningen 
obehörig person eller ock ej skett offentligen i lagbestämd 
ordning och efter rätteligen gällande röstlängd. Skulle i 
besvären visas, att någon enda af de härutinnan gällande 
föreskrifter uraktlåtits, t. ex. i afseende på tid för kun- 
görelse, eller röstlängds justering, eller upprop, är valet 
i och med detsamma att anse såsom ogiltigt, som måste 
upphäfvas med förordnande, att nytt val skall ega rum. 

Slutligen kunna besvären afse 

5) Oordningar vid valet eller annat sätt för valfmhetens 
kränkande eller störande. De kunna i sådant fall angå 
röstvärfoing, röstförsäljning, våld, hot eller tubbande eller 
annan obehörig inverkan i valet. Om afseende skall kunna 
fästas å besvär härutinnan, böra klagomålen innehålla till 
tid och omständigheter bestämd uppgift af de fakta, som 
anses innebära förbrytelsen, och angifvelse af de personer, 
som förmenas hafva gjort sig dertill skyldige; och det 
under angif vareans var för de gjorda uppgifterna. En obe- 
styrkt omförmälan, att valfriheten blifvit kränkt, kan ej utan 
några närmare faktiska uppgifter föranleda någon åt- 
gärd. Aro besvären i detta fall af beskaffenhet, att dera 
kan fästas afseende, har konungens befallningshafvande att 
pröfva, huruvida uppgifna fakta eller gjord angifvelse 
kunna föranleda till åtal. Finner han sådant böra ega rum, 
pröfvar han, huruvida de uppgifna oordningarne eller val- 
frihetens störande varit af den omfattning, att de kunna 
anses hafva inverkat på valets utgång. Anser lian dem 
sakna sådan betydenhet, t. ex. om ett ringa fåtal personer 
gjort sig skyldiga till köpslagan om röster, stadfäster han 
valet, med anbefallande af lagbrottets beifran genom sär- 
skild rättegång. Det öfvervägande flertalets rätt att få 
den, å hvilken deras röster lydt, erkänd såsom rätteligen 
vald, bör ej lida intrång af ett fåtals valintriger. Kan 
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åter åt de angifna olaglighetema tillmätas ett bestftmmande 
inflytande på utgången, då måste pröfningen af besvären 
hvila, till dess den rättegång slutligen blifrit afgjord, som 
inledes genom det åtal, som det i sådant fall åligger kon- 
ungens befallningshafvande att omedelbart förordna. Dom* 
stol upptager målet och ransakar först, huruvida uppgifna 
fakta skola anses innebära valfrihetens störande^ och vi- 
dare, i hvilket omfång detta skett, nämligen hvilka per- 
soner, som stört valfriheten eller hindrats i utöfningen af 
densamma eller sålt röster, samt ådömer i lag stadgadt 
straff, hvarpå jemväl inträder den i B. O. § 26 stadgade på- 
följd. Sedan detta utslag blifvit laga kraftvunnet, pröfvar 
K. B. dess verkan på valet och företager besvären till 
slutligt afgörande; och skall nytt val ske, om med af- 
räkning af dagligen afgifna röster eller med tillräkning 
för den i röstetal närmaste af dem, hvilkas afgifvande för- 
hindrats, den valde ej bibehåller pluralitet. 

II) Besvär hos Xongl. Miy:t öfver Dess Befhdes utslag 
ingifvas i Civil-Departementet inom den för besvär 
utsatta tid, hvilken räknas från dagen för delgifvandet, d. 
v. s. den, då beslutet blifvit i behörig ordning för kom- 
munens medlemmar kungjordt. 

Då hvar och en kommunalmedlem, som är missnöjd 
med beslut, som blifvit af kommunalstämma, allmän råd- 
stuga, stadsfullmäktige eller magistrat fattadt, har att hos 
K. Befhde anföra besvär, så kan ingen annan anses be- 
hörig att besvära sig hos Kongl. Maj:t, än den, som ge- 
nom K. B:s utslag kommit i en sämre rättsställning, än den 
han innehade, då han låtit besvärstiden hos K. Befhde 
utgå, utan att hafva öfver valet anmält missnöje. Således 
om K. B. faststält valet och ogillat besvären i alla dess 
delar, är ingen annan, än klaganden berättigad att anföra 
besvär hos Kongl. Maj:t. Har K. B. upphäft valet eller 
gjort rättelse i beslut, som med valet egt samband, i en 
eller flera delar, så ega valberättigade, som lemnat valet 
oanmärkt, deröfver besvära sig, men ej i någon af de 

Rydin. Sv. Riksdagen. 11 
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punkter, der K. Befhde ogillat besvftFen eller lemnat dem 
utan afseende, och mi ej heller å andra sidan någon af 
dem, 6om vunnit sina klagomål, i dessa delar besv&ra sig 
hos Kongl. Maj:t, åfven om K. B. kommit till sådant slut 
på andra skäl, än de i besvären anförda *). Med afseénde 
på besvärens föremål gäller, att besvär ej få anföras i de 
punkter, hvilka ej varit föremål för klagan hos K. Befhde. 
För öfrigt kunna besvären a£se alla dessa punkter, vare 
sig att K. B. ogillat besvären eller ändrat de valförrätt- 
ningen tillhörande beslut, hvaraf omröstningens resultat 
eller valets laglighet varit beroende. För att besvären 
skola af K. M:t upptagas till pröfhing, är ej, på sätt vi 
ofvan anmärkt (sid. 155), nödvändigt, att valets upphäf* 
vande skall yrkas. Här gäller också, att oriktigt medgifven 
eller vägrad rösträtt, obehörigt ogillande af valsedel äro 
frågor, hvilka skola upptagas till pröfning, äfven om valets 
utgång ej dcraf beröres. Hvarje i behörig ordning i be- 
svär framstäld anmärkning, som afser rättelse af ett olag- 
ligt förfarande, förpligtar myndighet, som pröfvar besvären, 
att först afgöra, huruvida det anmärkta förfarandet är olag- 
ligt, och derefter, hvilken upprättelse som skall gifvas åt 
(len, som fått sin rätt kränkt, och hvilken rättelse i sak, 
som deraf kan blifva en följd, samt slutligen dennas ver- 
kan på ett redan gifvet resultat. 

Efter denna öfversigt af de vigtigaste frågor, som röra 
den kommunala rösträtten, 'öfvergå vi till framställning af 
sättet för andra kammarens bildande samt den med den 
kommunala verksamheten sammanbundna rösträtt och ord- 
ning vid val af riksdagsman i andra kamuiaren. 



*) 8e i detta hänseende i fråga om riksdagsmmannaval Tidskr. för 
lägst. 1867, N:o 32. 
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SJETTE KAPITLET. 

Andia kammarens bildande. 
A) Valkretsar. 

1. Allmän gnindsats. För val af andra kammaren är 
riket indeladt i territoriela valkretsar, som med högst få 
undantag sända hvardera en riksdagsman. De valkorpora- 
tioner, som sålunda bildas, hafva efter hvad vi förr an- 
märkt en helt annan karakter, än de, som utse riksdags- 
män i första kammaren. Då medlemmarne i landsting 
och stadsfullmäktige sins emellan äro förbundna genom 
åliggandet att vårda de större kommuners geinensamma 
angelägenheter, hvilka de representera, och således hafva 
vigtiga uppdrag att fullgöra jemte riksdagsmannaval, utgör 
riksdagsmannavälet det enda gemensamma uppdrag för 
dem, som inom valkrets för andra kammarens bildande 
äro röstberättigade. Det enklaste sättet för dessa val- 
kretsars särskiljande synes derföre vara att sönderdela riket 
L så många efter folkmängden lämpade statistiska rutor, 
som det antal ledamöter, som skola inväljas i andra kam- 
maren, kräfver. Man har dock ingenstädes så förfarit, 
utan alltid sökt antingen att sätta denna valkretsindelning 
i förbindelse med den statens territoriela fördelning, som 
för förvaltningen och rättskipningen eger rum, eller ocjk. 
att begagna sig af det föreningsband, som kommunalt sam- 
iif erbjuder, och af en eller af flera kommuner i förening 
bilda valkrets. Hos oss har man visserligen äfven tagit 
hänsyn till rikets judiciela och administrativa fördelning, 
men hufvudsakligen valt kommunen till utgångspunkt för 
valkretsbildningen. Yi hafva förut fäst uppmärksamheten 
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på kommunens betydelse för valordningen och rösträttens 
utöfning inom valkrets, samt huruledes stads- och land- 
kommuns olika karakter biifvit iakttagen så väl vid be- 
stämmande af valkrets, som vid det antal riksdagsmän,. 
8om i förhållande till folkmängden skall utses. 

Betraktar man kommunen såsom underlag för bil- 
dande af valkrets, möter först den frågan, hvilken terri- 
toriel enhet en kommun utgör. På samma gång den är 
en frivillig förening af medborgare inom en viss ort för 
vården af gemensamma ordnings- och hushållsangelägen- 
heter samt kulturinteressen, utgör kommun tillika en i 
något afseende administrativ enhet. Landkommun sam- 
mai^faller i allmänhet med den lägsta länken i den kyrk- 
liga administrationen och utgöres af: 1) Socken; två eller 
flera sådana inom samma län kunna dock förena sig och. 
om det vinner K. Befallningshafvandes bifall, bilda 2) 
Sockenförening till gemensam, kom>munalförvaltning, h vartill 
kommer 3) Köping^ som kan vara kommun för sig, skild 
&ån den socken, till hvilken han i kyrkligt hänseende 
hörer, och gäller för densamma i detta, fall den ordning, 
som af K. M:t biifvit bestämd. Ingen landkotnmun kan 
såsom sådan bilda en särskild valkrets för sig, utan der- 
till fordras att flera med h varandra förenas efter grunder, 
som vi skola här nedan utveckla. Stadskommuner äro a) 
Städer med egen jurisdiktion^ hvarvid man har att taga 
hänsyn till städer 1) med en folkmängd af 10,000 eller 
mer, hvilka ovilkorligen utgöra sjelfständiga valkretsar; 
2) med en folkmängd derunder, hvilka under vissa för- 
hållanden kunna bilda egna valkretsar, men äfven förenas 
med andra sådana städer till gemensam valkrets, b) Sta- 
der utan egen jurisdiktion, hvilka likasom köpingar i fråga 
om riksdagsmannaval räknas till landet*). 

Vid bestämmande af valkretsarne har man i viss mån 
tagit till förebild förutvarande förhållanden med borgare- 
och bondestånden, dervid hvarje stad kunde bilda valkrets 

♦) Vid 1872 års riksdag antogs att i grundlagsenlig ordning hvila ett 
förslag, enligt hvilket städer utan egen jurisdiktion skola upphöra att 
raknäs till landet, och i dess ställe förenas i valkretsar med städerna. 



\ 
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för det förra och hvarje härad för det senare ståndet, med 
rätt för stad af mindre betydenhet att förena sig med an- 
nan stad om samma riksdagsman, och härad förbehållet 
att förena sig med ett eller flera härader, som tillsammans 
bilda en domsaga, under vissa förhållanden jemväl med 
härad utom domsagan. I stället för den då af tillfälliga 
öfverenskommelser beroende förening om gemensam riks- 
dagsman för härader eller städer, hvilken vid hvarje val 
kunde vexla, har man infört en bestämd ordning, hvarvid 
rikets judiciela eller administrativa fördelning ej ensamt 
är afgörande för valkretsbildningen, utan äfven invånare- 
antalet skall tagas i betraktande. Yalkretsarne för andra 
kammaren blifva derföre mera vexlande och föränderliga, 
än för första kammaren. Medan vid val af riksdagsmän 
till första kammaren landstingsområdet eller den större 
staden är bestämd en gång för alla såsom valkrets och 
det är antalet af riksdagsmän, « som för hvarje valkrets 
ökas eller minskas efter invånareantalet, så eger för andra 
kammaren ett motsatt förhållande rum. Med undantag 
för de större städerna gäller här såsom grundsats, att 
hvarje valkrets utser en riksdagsman. Till följd häraf och 
då valkretsens omfattning beror i viss mån af förhållandet 
till folkmängden; kan ej alltid den judiciela eller admi- 
nistrativa enheten, som i allmänhet blifvit antagen till 
grund för valkrets, såsom sådan bibehållas, utan ändring 
måste ske så väl i valkretsarnes antal, som äfven i afse- 
ende på deras kommunala beståndsdelar. 

2. Olika slag af valkretsar. 

a) På landet domsagor. Enligt E. O. § 13, 2:o skall 
å landet, hvartill i fråga om riksdagsm annaval äfven räk- 
nas de städer, som icke hafva egen jurisdiktion, och kö- 
pingar, utses för hvarje domsaga en riksdagsman. I en- 
lighet med det af oss förut påpekade förhållandet mellan 
riksdagsmännens antal och folkmängden på landet, näm- 
ligen 1 på 20,000, föreskrifves, att »domsaga med större 
folkmängd än 40,000» skall välja två riksdagsmän, dock, 
efter som vi nyss anmärkt, ej samfäldt, utan domsaga varde 
i sådant fall, »så vidt ske kan, häradsvis indelad i två 
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valkretsar,^ som välja hvardera en riksdagsman»; hvilken 
indelning göres »af konungen». 

b) Städer med egen jurisdiktion. »I h varje stad, som 
eger en folkmängd af lOfiOO eller mera, skall enligt R. O. 
{ 13: 3x) utses en riksdagsman för hvarje fullt tal af 
10,000», med rätt till fördelning i valkretsar for stader, 
der flera riksdagsmän skola utses (R. O. § 16, 4 st). »O/- 
riga städer med egen jurisdiktion skola ordnas i särskilda 
valkretsar, som hvardera utser en riksdagsman». Denna 
ordning skall bestämmas »första gången af konungen och 
derefter hvart tionde år af kammaren». Dessa städer skola 
»sä vidt ske kan, länsvi^a förenas i sina valkretsar och 
»skall hvarje sådan valkrets innehålla en folkmängd af 
minst 6,000 och högst 12,000» (§ 13: 3:o). 

Nu gällande ordning med afseende på antalet riks- 
dagsmän och valkretsfördelning, hvilken, hvad landet an- 
går,- alltid skall beslutas af konungen, och hvad angår de 
städer, som ej bilda sjelfständiga valkretsar, i enlighet 
med R. O. § 13: 3:o, då nya R. O. skulle träda i kraft, 
skedde af konungen, innehålles i K. M:ts Kung. d. 4 Juli 
1866, i hvilken med ledning af de uppgifter om folk- 
mängden d. 31 Dec. 1865, som blifvit af Statistiska Cen- 
tralbyrån meddelade*), de förhållanden blifvit ordnade, 
som ännu gälla, med den ändring i valkretsar för landet, 
som enligt K. Kung. d. 30 Juni 1869 och 3 Juli 1872 
blifvit vidtagen på grund af de ändrade folkmängdsför- 
hållandena och hvarigenom antalet af riksdagsmän för 
landet tillökts med tre. 

3. Antal valkretsar och riksdagsmän. 

Domsagorna, som nu utgöra 103 och af hvilka 35 
äro fördelade i två valkretsar, välja 138. Af städer med 
lägre invånareantal än 10,000, skola Landskrona, Kalmar, 
Linköping, Örebro samt Wisby, den enda staden på Got- 
land, såsom tills vidare särskilda valkretsar hvar för sig 
välja en riksdagsman, hvartill komma 24 valkretsar, som 



*) Att Statistiska. Centralbyråns uppgifter skola läggas till grund för 
beräkning af folkmängden, hafva vi förr anmärkt (jfr sid. 92„not.). 
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bildas af två eller flera städer *). Af stader med högre 
invånareantal, hvilka utgdra sjelfständiga valkretsar för 
sig och hvilkas riksdagsmän till antalet vexla i förhål- 
lande till ändrade folkmängdsförhållanden, utan att någon 
särskild administrativ åtgärd behöfver vidtagas, utser för 
närvarande Stockholm 13, Göteborg 5, Malmö och Norr- 
köping hvardera 2, Carlskrona, Gefle, Upsala, Jönköping 
och Lund hvardera 1. — Antalet riksdagsmän i andra 
kammaren är således 138 för landet, 56 för städerna, inal- 
les 194. Städer utan egen jurisdiktion, hvilka välja riks- 
dagsmän, tillsamman med de domsagor, under hvilka de 
lyda, uppräknas i K. Kung. d. 4 Juli 1866 och äro Hapa- 
randa, Skellefteå, Borgholm och Trelleborg, af hvilka den 
sistnämnde, som genom K. Br. d. 11 Okt. 1866 erhöll 
egen jurisdiktion, blifvit genom K. M:t8 skrifvélse den 3 
Sept. 1867 hänförd till valkretsen Ystad, Skanör och Fal- 
sterbo **). 

♦) 1) Ystad, Skanör, Falsterbo och Trelleborg; 2) Christianstad och 
Cimbrishamn; 3) Helsingborg och Engelholm; 4) Halländska stä- 
derna; 5) Carlshamn och Sölvesborg; 6)- Wexiö, Ekesjo och Wim- 
merby; 7) Westervik och Oscarshamn; 8) Bohuslänska städerna: 
9) Wenersborg och Åmål; 10) Borås, Alingsås och Ulricehamn; 11) 
Mariestad, Skara och Sköfde; 12) Lidköping, Falköping och Hjo; 
13) Wadstena, Skeninge, Söderköping och Grenna; 14) Nyköping, 
Thorshälla, Mariefred och Trosa; 15) Strengnäs och Eskilstuna; 16) 
Askersund, Nora, Lindesberg och Christinehamn; 17) Carlstad och 
Filipstad; 18) Ai'boga och Sala; 19) Westerås, Köping och Enköping; 
20) Stockholms läns städer; 21) Stora Kopparbergs läns städer; 22) 
Söderhamn, Hudiksvall; 23) Sundsvall, Östersund; 24)Umeå, Piteå 
och Luleå. Jemför man denna fördelning med den, som enligt folk- 
mängdsförhållandena 31 Dec. 1871 skulle kunna tänkas uppgjord 
med minsta möjliga antal valkretsar för städer, skulle antalet af 
valkretsar ej kunna minskas utan brytande af grundlagens föreskrift, 
att -städerna skola så vidt ske kan ordnas länsvis, med iakttagande 
af den för valkrets föreskrifna folkmängd, som ej får öfverstiga 
12,000 och ej understiga 6,000. 
**) Förhållandet mellan de valda riksdagsmännens och inv&names antal, 
som i Danmark utgör 1 för 16,000 för folkthinget och 1 för 10,600 
för landsthings och folkthings samtlige folkvalda (162 : 1,785,000); 
och i Norge 1 för 15,600 (111 : 1,730,000), utgör i Sverige 1 för 
21,700 till andra kammaren, 1 fÖr 32,900 till första kammaren, så- 
ledes 1 för 13,000 för samtliga riksdagsmän (322 : 4,204,177). 
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Den ökning eller minskning af antalet af ledamöter i 
andra kammaren^ som påkallas af en förändring i folk- 
mängden, inträder ej omedelbart, utan iakttages först vid 
det, ordinarie omval af kammaren i dess helhet, som 
skall ske hvart tredje år. De val, som deremellan ega 
rum, afse endast uppkomna ledigheters fyllande. Denna 
periodvis återkommande revision af valkretsarnes rätt att 
sända riksdagsmän gäller, dock blott för landet och städer, 
som ega 10,000 invånare och derutöfver, men ej för de 
valkretsar, som utgöras af städer med mindre antal än 
10,000. För dem bestämmes valkretsindelningen blott hvart 
10:de år. Den enda förändring, som dessemellan kan in- 
träffa, är för den händelse, att en stad erhållit förr saknad 
egen jurisdiktion, då han, så snart detta skett, hänföres till 
en förutvarande valkrets af städer för att inom densamma 
deltaga i nästkommande ordinarie val, såsom fallet varit 
med Trelleborg på grund af K. M:ts ofvanomförmälda 
skrif velse d. 3 Sept. 1867. 

B) Fnnktionstid för riksdagsmän i andra kam- 
maren och tid för vals yerkställande. R. O. § 13: l:o; 
§ 15, § 20. 

Valet gäller enligt § 13; l:o i allmänhet för tre år, 
räknade från och med Januari månads början, näst efter 
det, under hvilket valet skett. Val skall enligt § 15 all- 
tid ske inom September månads utgång näst före början 
af de tre år, för h vilka valet gäller. Om under dessa tre 
år konungen förordnar nya val eller riksdagsman eljest 
afgår, innan den tid, för hvilken han blifvit vald, tillända- 
lupit, verkställes ofördröjligen nytt val för den återstående 
tiden. De nya val, som i nu nämnda fall utom ordningen 
ifrågakomma, skola således endast gälla för den tid, som 
återstår af de tre år, för hvilka de riksdagsmän blifvit ut- 
sedda, som skola genom omval ersättas, vare sig att kon- 
ungen förordnar nya val för hela kammaren eller valet 
föranledes af tillfällig ledighet inom en viss valkrets ; funk- 
tionstiden får således ej såsom i första kammaren räknas 
från valdagen.. Att föreskriften i § 15 ej får annorlunda 
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tolkas, framgår af § 20, som ilägger valförrättare att, för 
den händelse valet hållits så väl af den ena, som at den 
andra af sistnätnnda orsaker, i båda fallen befuUmäktiga, 
ej för 3 år räknade från den 1 Januari nästkommande år, 

utan »för tiden till den 1 Januari år ». Af hvad 

sålunda är föreskrifvet blifver en gifven följd, så länge 
ofvän åberopade stadganden gälla, att, oberoende af kon- 
ungens förordnande om nya val till andra kammaren i 
dess helhet, riksdagsmannaval för hela riket till andra 
kammaren alltid skall ske hvart tredje är, således 1872, 
1875, 1878 etc. utan att de periodvis återkommande ti- 
derna kunna annat än genom grundlagsändring rubbas. 
Hvilket inflytande dessa periodvis skeende omval för hela 
riket afser att utöfva på denna kammares karakter, hafva 
vi förr anmärkt. 

Med afseende på tiden för val, som utom ordningen 
erfordras, är i § 15 stadgadt, att nytt val skall ofördröj- 
ligen verkställas, utan rätt att vid valets utsättande, såsom 
vid val till första kammaren, lämpa tiden efter hvad sär- 
skilda förhållanden kunna bjuda. 

C) Valrätt. 

1) Hvem tillkommer valrätt? 

På grund deraf, att rättigheten att deltaga i val af 
riksdagsman i andra kammaren är bunden vid rösträtt 
inom kommunen och tillkommer hvarje i kommunens all- 
männa angelägenheter röstberättigad man, erfordras så- 
som allmänna behörighetsvilkor för valrätt de egenskaper, 
som vi i föregående kap. anfört såsom vilkor för den kom- 
munala rösträttens utöfoing; således att vara svensk under- 
såte, som tillika är välfrejdad och, hvad valrätt i Stock- 
holm angår, ej är tilltalad eller under framtiden ställd för 
vanfrejdande brott eller förklarad ovärdig att föra andras 
talan; medlem af kommun, som tillika är skattskyldig till 
densamma, således den, som inom kommunen antingen fått 
sig påförd bevillning för inkomst af kapital, arbete eller 
näring, hvarför erfordras att årsinkomsterna uppgå till ett 
belopp af åtminstone 400 Rdr; eller der eger eller med 
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Stadgad åborått eller i aflöning innehafver fastighet under 
▼ilkor att, om den är jordbruksfastighet, han sjelf brukar 
den; eller ock såsom landbo eller arrendator brukar sådan 
egendom; och som icke häftar för oguldtia konvmunai- 
utskylder; detta under vilkor, att han ej ftr omyndig eller 
har sin näring, rörelse eller inkomst eller egendom, hvil- 
ken grundar rösträtt, under borgenärers förvaltning, samt, 
hvad i detta hänseende Stockholm angår, att den, som 
egendom afträdt, styrkt sig vara fri från sina borgenärers 
kraf; h vartill kommer såsom för Stockholm särskildt stad-- 
gadt behörighetsvilkor, att han skall »råda öfver sig och 
sitt gods och ej stå under annans huabondevälde», hvadan 
tjenare, hvilka, då de fått sig påförd särskild bevillning, 
i andra orter ega valrätt, äro i Stockholm derifrån ute- 
slutna. 

Rösträtt i kommunens allmänna angelägenheter sam- 
manfaller dock ej med valrätten till riksdagsman i andra 
kammaren. Den olika karakteren af kommunens särskilda 
och statens allmänna angelägenheter medför högre for- 
dringar på det slag af aktivt medborgarskap, som tages i 
anspråk för främjande af statens allmännare interessen, 
än för det som rör sig inom den trängre kommunala kret- 
sen. Som den kommunala verksamheten är inskränkt till 
vården af en orts ordnings- och hushållsangelägenheter 
samt kulturinteressen, så vidt som de äro gemensamma 
för ortens innebyggare, röra sig en kommunalförsamlings 
öfvciläggningar hufvudsakligen om de förmögenhets bidrag, 
som böra sammanskjutas för kommunens behof. Förmögen- 
heten är till följd häraf hos oss antagen såsom den be- 
stämmande grunden för rösträttens utöfning, och, efter 
hvad vi förut utvecklat, tillkommer hvarje förmögenhets- 
subjekt såsom sådant rätt att föra talan i kommunens 
angelägenheter, det må hafva sin verksamhet utom eller 
inom kommunen, det må vara en enskild eller kollektiv 
person; så snart personen har fått sig påförd bevillning 
för egendom eller inkomst inom kommunen och är skyldig 
att till densamma utgöra skatt, är han röstberättigad. 
Hans inflytande på besluten angående kommunens gemen- 
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samma materiela behof tillmätes honom efter hans upp- 
skattade egendom eller inkomst» så att i förbiilande der- 
till värdet bestämmes af hans afgifna röst. Det personliga 
uppgår derföre i den förmögenhet, för hvilken skatt er- 
lägges, och hvarje kommunalmedlem betraktas, då fråga 
blir om att afgöra kommunens angelägenheter, såsom en 
förmögenhetsrepresentant, ej såsom personlighet. Vid val 
till riksdagsman af andra kammaren är ett olika förhål- 
lande. Här är det personen såsom sådan, som är röst- 
berättigad, det allmänna personliga förtroendet, som be- 
stämmer utgången, enär hvarje väljares röst gäller lika 
och skall personligen afgifvas, och den röstegande måste 
vara personligen fäst vid den kommun, der han utöfvar 
sin valrätt. Rösträttens begränsning utgår från den grund- 
sats, som för samhällets utveckling fordrar, att valrätten 
är inskränkt till personer, hvilkas verksamhet kan tagas i 
anspråk för statslifvet, således endast till män och sådana 
män, som antagas kunna och vilja troget fullgöra de med 
valrätt förbundna pligter mot det allmänna. Denna grund- 
sats medför i sin tillämpning, att denna valrätt något an- 
norlunda begränsas, än vid fråga om rösträtt inom kom-^ 
munen, helst rösträtten är personlig och således ej får 
vara bestämd efter någon röstskala. Som deltagande för 
statens högre interessen icke kan påräknas hos medborgaren 
fullt så långt ned, som interesset för de under hanis ögon 
liggande och i hans enskilda verksamhet omedelbart in- 
trängande kommunala angelägenheter, har en mera be- 
tryggad ekonomisk ställning fordrats såsom vilkor för 
ifrågavarande valrätts åtnjutande och till följd deraf, vid 
bestämmande af det skattebelopp, som skall sättas såsom 
census, den gräns, utom hvilken rösträtten vid val af riks- 
dagsman ej må sträckas, blifvit satt något högre, än grän- 
sen för rösträtt i kommunen. 

Med afseende på nu angifna förhållanden har lag- 
stiftaren tillagt särskilda behörighetsegenskaper utöfver 
dem, som erfordras för att föra talan i kommun. R. O. 
§ 14 stadgar: valrätt tillkommer inom den kommun, der 
han är bosatt^ en hvar i kommunens angelägenheter röst- 
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berftttigad many som antingen eger eller med stadgad åbo- 
rätt innehafver fast egendom på landet eller i stad till ett 
taxeringsvärde af minst IfiOO Rdr, eller arrenderar jord- 
bruksfastighet för lifstid eller för minst fem år till taxe- 
ringsvärde af 6,000 Rdr; eller ock tiU staten erlägger, be- 
villning för en till minst 800 Rdr uppskattad årlig inkomst 
Valrätt tillkommer således icke hvar och en skattskyl- 
dig medlem af kommun. Han skall vara man^ ej qvinna, 
oaktadt hon, efter hvad vi förr anmärkt, eger deltaga i 
kommunens öfverläggningar och beslut; han sjelf skall 
vara röstberättigad, d. v. s. personligen förpligtad att ut- 
göra skatt till kommunen, således i röstlängden uppgifven 
såsom personligen röstberättigad. Bolag såsom sådant 
eger ej genom ombud rösta. Delegare i bolag eger ej i 
denna egenskap rösträtt, såvida han ej tillika är person- 
ligen nämnd i röstlängden, hvilket dock ej hindrar, att 
han, i enlighet med hvad vi sid. 98 utvecklat angående 
valbarhet till första kammaren, hans andel af bolagets in- 
komst hänföres till de inkomster, söm böra tagas i be- 
räkning vid pröfning af behörigheten med afseende på 
census; han skall vara i kommunen bosatt, d. v. s. der 
lagligen mantalsskrifven *) för den tid, då utöfningen af 
rösträtt kommer i fråga; det är ej nog, att han eger del- 
taga i kommunens öfverläggningar, hvilket tillkommer äfv6n 
utom kommunen bosatte personer**). Han skall således 
vara personligen införd så väl i kommunens röstlängd, 
som i dess mantalslängd. Slutligen betingas valrätt till 

*) Jfr H. D:8 utslag deii 16 Oktober 1866 i N. T. L. 1867 N:o 16. Den, 
som olagligen låtit mantalsskrifva sig å ort, der han ej kan anses 
hafva sitt rätta hemvist, är ej röstberättigad inom samma kommun, 
och således ej heller valbar för samma kommun. Huruledes borgare- 
ståndet den 22 Dec. 1859 af sådant skäl ogillade valet af d. v. can- 
cellisten i Commerce-Coll. R. till riksdagsman för staden W., jfr 
Naumanns senaste grundlagsupplaga sid. 448 under 1810 års R. O. 
§ 21, 2:o). 
**) Huruledes i allmänhet inom statsrätten är antagen såsom grundsats, 
att den, som gör anspråk på rösträtt vid representantval, skall till- 
höra en viss kommun och således någon tid vistats inom densamma, 
hafva vi förr anfört (jfr sid. 134 not. ♦*). 



173 

andra kammaren af en ekonomisk ståUning, som år mera 
betryggad, ån den som medför rösträtt i kommunens all- 
männa angelägenheter. Likasom vid den kommunala röst^ 
rätten, grundar sig ifrågavarande census på innehafvande 
fastighet eller inkomst, som är taxerad till skatt till sven- 
ska staten. Afvenledes bör märkas, hvad fastighet angår, 
att det ej är densamma såsom sådan, som gifver rösträtt, 
utan afseende är äfven fäst vid beskaffenheten och var-r 
aktigheten af den ekonomiska ställning, som deraf beredes 
innéhafvaren. 

Vid census för valrätt är att iakttaga, att denna 
1) på grund af innehafvande fastighet tillkommer den 
som a) »eger (med fideikommissrätt innehafver) eller med 
stadgad åborätt innehafver» *) fast egendom till taxerings- 
värde af 1,000 Rdr. Att under fastighet inbegripes all 
egendom, som får sig särskildt påförd fastighetsbevillning, 
följer af hvad vi förr utvecklat (jfr sid. 113). Likaledes 
bör märkas, att fastighet af nämnda taxeringsvärde medför 
rösträtt för egare eller kronohemmansbo, oberoende deraf, 
om han sjelf brukar sin jordegendom eller har upplåtit 
den åt arrendator, men att innehafvande af fastighet till 
sådant värde på arrende eller såsom boställe, h vilka slag 
af besittning med samma kraft, som eganderätt, gifva röst- 
rätt inom kommun, ej i och för sig medför valrätt till 
riksdagsman. Inkomsten af bostället inräknas bland in- 
komst af kapital eller arbete, hvarom här nedan, och vid 
lega af jord är valrätt medgifven endast den brukare, 
som b) »för lifstid eller för minst fem år arrenderar jord- 
bruksfastighet till taxeringsvärde ej understigande 6,000 
Rdr». ' Utom det ökade taxeringsvärde, som fastigheten 
måste ega för att åt arrendator förläna rösträtt, erfordras 
att arrendet eger en viss stadgad varaktighet. Städj an 
måste vara gifven på (ärren datorns) lifstid eller ock på 
en förut bestämd tid af minst 5 år. Det är ej tillräckligt 
att styrka, att man innehaft arrende på 5 år eller derut- 

*) Endast kronohemman kan så innehafvas. Annan åborätt t. ex. till 
akademiehemman är ej xtadgad åborätt, utan grundad på lifstids- 
städja. 



174 

Of ver, såsom fallet kan vara med mången landbo, 9om blott 
innehar arrendet tilU vidare på uppsftgning. Arrende af 
jordegendom på upplåtarens lifstid, af boståUe på bo- 
ståUsinnehafvares tjenstetid medför således ej behörighet 
vid val till andra kammaren. BostftUsarrende medför ej 
valrätt, äfven om det skulle vara af boställsinnehafvaren 
på fem år upplåtet, så vida det ej lagligen kan upplåtas 
på nämnda tid utan uppsägning från ny boställsinnehaf- 
vares sida. I annat fall har arrendator ej den ovilkorliga 
arrenderä^^ för den föreskrifna tiden, som i lagstadgandet 
innebäres. 

Jemföra vi dessa bestämmelser med vilkoren för val- 
barhet till första kammareu, visar sig den olikhet, att be- 
sittning med stadgad åborätt af kronohemman ej får tagas 
i beräkning vid bestämmande af census för valbarhet till 
första kammaren, ej heller gifver arrende sådan behörighet, 
öå vida det ej är arrende af kronoegendom, för hvilken 
inkomstbevillning erlägges. Sammanställer man de olika 
föreskrifterna om den kommunala rösträtten, om valrätt 
till andra kammaren och om valbarhet till första på grund 
af fastighet, förete sig vissa märkliga omständigheter. Det 
kan nämligen inträffa, att egaren af fastighet till ett be- 
lopp af 80,000 Rdr och derutöfver, om han ej sjelf brukar 
den, och icke af någon annan grund är röstberättigad i 
kommunen, väl kan vara valbar till första kammaren, men 
saknar valrätt till andra, och att derest arrende af jord- 
bruksfastighet ej är af den i § 14 föreskrifna beskaffen- 
het, som vi ofvan utvecklat, hvarken egare eller arren- 
dator får vid sådant val rösta för samma egendom. Men 
till följd deraf att hvar och en i kommunens angelägen- 
heter röstberättigad man eger rätt att deltaga i val af 
riksdagsman i andra kammaren, om han tillika eger fastig- 
het till ofvan uppgifna värde, denna må vara belägen 
hvar som helst inom landet, blott den är taxerad till ett 
visst värde för utgörande af fastighetsbevillning till staten, 
kan det å andra sidan hända, att en och samma fastighet 
medför på en gång både för egaren o<?h för arrendatorn 
valrätt till andra kammaren. 
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2) Få grund af inkomst af kapital ooh arbete tillkom- 
mer valrätt den, som erlägger till staten bevillning för en tili 
minst 800 Rdr uppskattad årlig inkomst. Så snart således 
bevillning erlägges för en inkomst, taxerad till nämnda 
belopp, grundas rösträtt, inkomsten må härröra af pen* 
ningekapital, rörelse, näring, yrke, aktiebolag, embete och 
pension, blott den icke härrör af annan till fastighets- 
bevillning taxerad egendom, än boställe. Den census, som 
för valrätten blifvit ur denna synpunkt stadgad, är be- 
stämd i förhållande till inkomsten, som gifver skatt, ej 
efter beloppet af den direkta skatt, som utgöres, såsom 
förhållandet är i Belgien, Holland, Italien. Detta helt 
naturligt till följd af den föränderlighet, sotn hör till be- 
villning enligt Art. II hos oss. Det är vidare den upp- 
skattade inkomsten af 800 .R:dr som bestämmer rösträtt; 
ej den beskattningsbara eller den, som utgör norm för 
bevillnings påförande, hvarför gjorts afdrag af 300 Il:dr, 
till dess inkomsterna öfverstiga 1,800 Bdr, hvadan den, 
som har 800 Rdr i uppskattad årlig inkomst, endast 
har 500 Kdr beskattningsbar inkomst. Slutligen bör mär- 
kas, att man eger sammanräkna alla inkomster, för hvilka 
inkomstbevillning erlägges, hvar de än må uppbäras, vare 
sig att bevillning påföres någon personligen eller att den 
af bolaget i dess helhet utgöres för så väl hans som an- 
dra delegares räkning*). 

Likasom vid fråga om valbarhet till första kammaren 
gäller vid ifrågavarande valrätt, att man skall vara behörig 
på grund af ettdera af nu stadgade vilkors uppfyllande. 
Man får således icke vid behörighetens pröfning samman- 
räkna arrende eller egande fastighet med hvarandra, ej 
heller med inkomst af kapital och arbete. Den som eger 
900 Rdr fastighet, arrenderar enjordbruksegendom af 5,000 
Rdr värde och erlägger bevillning för 700 Rdr inkomst, 
är ej behörig. I likhet med hvad vi ofvan utvecklat under 
framställningen af valbarhet till första kammaren må, hvad 
löntagare beträffar, vid beräkningen af de 800 Rdr, som 

♦) Jfr hvad vi i detta hänseende ofvan utvecklat i fråga om valbarhet 
till första kammaren (sid. 98). 
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erfordras såeom vilkor för rOstrått, tagae till grund samt- 
liga hans löneinkomster, och dervid sammanslås inkomst 
af boställe och kontant lön, ty bådadera ftro inkomst af 
arbete, äfven om bevillning efter olika grund utgöres för 
de olika slagen utaf aflöning *). Hvad beträffar arrendator 



♦) Jfr det sid. 97 not. * anförda prejudikat af H. D., som afser val- 
barhet till andra kammaren. De i R. O. § 14 begagnade ordal^en, 
800 Rdr uppskattad )>åiiig inkomsts), jemförda med de i § 9 begag- 
nade »4,000 Rdr årlig inkomst af kapital och arbete», berättiga ännu 
mera i förevarande fall till en sådan tolkning. Ja man skulle till 
och med kunna sätta i fråga, huruvida man ej skulle kunna ega att 
tolka dem sä, att man sammanräknar inkomst af kapital och arbete 
med den inkomst, som i förhållande till fastighetsbevillning bör 
anses utgå af fastighet, nämligen S % a,f jordbruks- och 5 ^ af 
annan fastighets taxeringsvärde. I R. O. § 14 är visserligen ej så 
tydligt utsagdt, som i R. O. § 9, att fastighetsinkomst skall sär- 
skiljas från inkomst af kapital eller arbete. I sistnämnda § säges 
uttryckligen att 4,000 Rdr »inkomst af kapital eller arhetei> gifver 
valbarhet. § 14 omtalar blott 800 Rdr »uppskattad årlig inkomst», 
hvilket skulle kunna i likhet med det i Bev. F. O. § 8 begagnade 
uttrycket »sammanräknade årsinkomster» innefatta äfven den in- 
komst, som erhålles af fastighet. Då emedlertid i § 14 äro begag- 
nade ordalagen 'hnppskattad årlig inkomgtf>, -ej sammanråktiade års- 
inkomster» och inkomst af fastighet ej såsom sådan taxerar eller 
vppskattas till bevillning, kan ej uti de i § 14 begagnade ordalagen 
finnas stöd för en annan tolkning, än den, som framgår af före- 
skriften i R. O. § 9. Denna fråga är dessutom af ingen praktisk 
vigt, då en fastighet å 1,000 Rdr, som derest den är joi*degéndom. 
gifver*' 30 Rdr, eljest 50 Rdr inkomst, är tillräcklig att gifva val- 
rätt. Man får således här, likasom vid fråga om valbarhet till 
första kammaren ej sammanräkna inkomst af fastighet med in- 
komst af kapital och arbete, i annat fall än att fråga är om lön- 
tagares inkomster. Att i sådant fall inkomst af boställe inberäknas 
bland de löneförmåner, som tijlika med en persons Öfriga inkomster 
grunda rösträtt kan tagas för gifvet. Ty om detta ej tillätes, skulle 
denna inkomst ej alls kunna tagas i beräkning; bostället innehafves 
nämligen ej såsom fastighet under en sådan rättstitel, som gifver 
rösträtt. Det innehafves hvarken med eganderätt eller stadgad be- 
sittningsrätt eller under an^ende, hvilka äro de slag af besittning, 
som grunda rösträtt. Tänkbart är ej heller, att lagstiftaren velat från- 
känna boställsinnehafvare en valrätt, som tillkommer andra embets- 
män med lika låg, ja lägre inkomst, och arrendatorer af egendom af 
så ringa taxeringsvärde, som 6,000 Rdr. 
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af kronoegendom, hvilken är fri från fastighetsbevillning, 
men som dock skall till sitt fastighetsvärde taxeras, har 
man att iakttaga, att om den på arrende upplåtna egen- 
domen är jordbruksfastighet, som innehafves för så lång 
tid, som erfordras för åtnjutande af rösträtt, och ensam 
eller tillsammans med annan jordegendom, som arrendatom 
har på arrende till sig upplåten, uppgår till föreskrifvet 
taxeringsvärde, arrendatorn i denna egenskap har rösträtt, 
men om arrendet af jordbruksfastighet ej är af sådan be- 
skaffenhet och taxeringsvärde, eller ock, om arrendator inne- 
har annat slag af kronofastighet än jordegendom, t. ex. 
fiske, skall vid fråga om census den inkomst, hvartill 
han för sådant arrende taxeras, inberäknas bland öfriga 
inkomster af kapital och arbete. 

Slutligen bör märkas, att valrätt till riksdagsman ej 
bestämmes ensamt af den fastighet eller inkomst, som 
blifvit taxerad till bevillning i den kommun, der rösträtten 
skall utöfvas. Inom kommun, der man är bosatt, behöfver 
man blott ega minimum, som erfordras för kommunal röst- 
rätt, 100 Bdr fastighet eller inkomst, ^om fått sig påförd 
minst en Rdr bevillning. För öfrigt är tillräckligt att 
styrka, att man annorstädes under föreskrifven rättstitel 
innehar till bevillning^ taxerad fastighet eller inkomst, som 
ensamt eller tillsammans med egendom eller inkomst inom 
kommun uppgår till det taxeringsvärde, som erfordras för 
rösträtt. Det är nemligen en viss ekonomisk ställning, 
uttryckt i skattskyldighet till staten, ej ett visst belopp af 
kommunala utskylder till den kommun, i hvilken man är 
bosatt, som jemte rösträtt i dess allmänna angelägenheter 
föreskrifves i R. O. § 14 såsom vilkor för ifrågavarande 
valrätt. Intet är bestämdt om orten, der den egendom, 
hvars innehafvande medför rösträtt, skall vara belägen, 
blott att den har taxeringsvärde, d. v. s. är svensk, och 
underkastad bevillning till svenska staten; ej heller stad* 
gas något vilkor för valrätt med afseende på den ort, 
hvarifrån inkomst till föreskrifvet taxeringsbelopp hemtas 
eller hvarest bevillning skall utgöras. Man må hemta in- 

Rydin. Sv. Riksdagen. 12 
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kometer till ifrågavarande belopp från h vilka och huru 
många orter som helst, den må bestå uti inkomster, som 
någon omedelbart uppbär eller som han medelbart såsom 
delegare i bolag erhåller, om blott för dessa inkomster 
tillsammans bevillning erlägges för minst 800 Rdr upp- 
skattad inkomst, så är man i fråga om census för inkomst 
behörig. — I afseende på inkomst af bolagsandel erinras, 
att, då inom kommunen det är bolaget såsom en kollektiv 
personlighet, som uppträder och deltager i afgörande af 
allmänna angelägenheter, och ej de enskilda medlemmarne 
såsom sådana, som ega utöfva rösträtt hvar för sin andel, 
det derföre alltid erfordras, att den som på grund af in- 
komst af bolaget skall kunna erhålla valrätt^ jemte denna 
inkomst har inom den kommun, han tillhör, egendom eller 
inkomst, för hvilken han är såsom personligen skattskyldig 
till kommunen antecknad i röstlängd. Såsom grundsats 
för personlig rösträtt inom kommuns allmänna angelägen- 
heter gäller nämligen, att den, som ej är personligen skatt- 
skyldig till kommunen, ej der eger rösträtt, hans fastig- 
heter eller inkomster, för h vilka bevillning erlägges, må 
uppgå till huru stort belopp som helst. Det kan således 
äfven i fråga om inkomster inträffa sådana förhållanden, 
som vi förut anmärkt i afseende på innehafvande fastig- 
het, att man kan vara valbar till första kammaren, men 
sakna rösträtt vid val till andra, såsom fallet blir, när en 
person har hela sin förmögenhet insatt i bolagsrörelse, 
eller med vid beskickningar anställda personer, som man- 
talsskrifvas i Stockholm, men ej der utgöra kommunal- 
utskylder. 

II) Valrätts inträde och upphörande. 

a) När inträder valrätt'? — Då hvar och en, som åt- 
njuter rösträtt, skall vara bosatt, d. v. s. mantalsskrifven i 
kommunen*), måste nan vara 1) införd i mantaUlängden 
för det år, under hvilket val kommer i fråga. Då vidare 
erfordras, att han skall vara en i kommunens allmänna 



*) Jfr sid. 172, not. *. 
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angelägenheter röstberättigad man, måste han äfvenledes 
vara 2) såsom personligen skattskyldig införd i kommunens 
röstlängd för samma år. För att detta skall kunna ske, 
måste han, efter hvad vi förr i afseende på kommunal 
rösträtt utvecklat, hafva blifvit personligen uppförd till 
bevillning i den för kommunen gällande och af senaste, 
pröfningskomité fastställda taxeringslängd, så vida ej röst- 
rätten grundar sig på fastighet, i hvilket fall det är tiU- 
räckligt, att denna är upptagen i den för senaste taxe- 
ringen gällande fastighetslängd,*). Den, som inflyttar i 
en kommun och ej der eger fastighet, måste derföre van- 
ligen, innan rösträtt vid riksdagsm annaval inträder, hafva 
varit införd i två på hvarandra följande års mantalslängder, 
hvaraf den första upptager honom såsom boende inom 
kommunen under det år, vid hvars slut röstlängd upp- 
göres, och ligger till grund för den taxering, af hvilken 
hans införande i kommunens röstlängd betingas; den se- 
nare utvisar, att han under det år, för hvilket röstlängden 
gäller, har sin bostad inom kommunen, hvarförutan han 
väl kan vara röstberättigad i kommunala angelägenheter, 
men ej vid val till riksdagsman i andra kammaren. Flytt- 
ning från en till annan kommun kommer således alltid 
Ätt medföra, att rösträtten kommer att hvila under ett år 
för den som* icke eger fastighet, och detta äfven om han 
flyttar från en till annan kommun inom samma valkrets**). 



♦) Jfr sid. 138, not. *. 
♦*) Så t. ex. om en officers tjenstgöring förlägges från ett kompani till 
annat inom samma domsaga och han till följd deraf skall ombyta 
bostad, mister han den valrätt han förr inom valkretsen innehaft. 
' Huru embetsman, som förflyttas från en plats till en annan på annor 
ort, kan under vissa f örh^landen få vänta till och med nära två år, 
innan han blir röstberättigad inom kommun, i hvilken han flyttat, 
hafva vi förr anmärkt (jfr sid. 135). 

Denna uppfattning synes komma i strid mq^ H. D:3s vtslag den 
4r Nov, 1872 uppå besvär öfver det den 27 September s. å. förrät- 
tade riksdagsmannaval i Stockholm (N. T. L. 1872). Af de i F. K. 
Sthm §§ 2, 9 (F. K. 8. §§ 3, 10, F. K. L. §§ 4, 8) gifna bestäm- 
melser, som föreskrifva, den förra, att medlem af kommun är hvar 
och en, som der är mantalsskri f ven, och den senare, att en hvar 
svensk undersåte, som är medlem af kommunen och enligt §' 40 
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Valrätt kan inträda tidigare a) derest någon utan att 
hafva varit bosatt i kommunen, pä grund af innehafvande 

(F. K. S, § 57; F. K. L. § 67) förbunden att till densamma erlägga 
skatt, eger valrätt; anses enligt motivema för of ran omförmälda ut- 
' slag ej följa, att såsom vilkor för rättighet att taga del i kommu- 
nala val skall utöfver hvad i § 9 sägs, jemväl erfordras att bevill- 
ning till staten enligt Bev.-St. Art. II förut blifvit medlem af kom- 
mun ået påförd. Enligt dessa motiver vore det tillräckligt, att man 
faktiskt är i den ekonomiska ställning inom kommun, att man kan 
antagas komma att i årets taxeringslängd få sig bevillning påförd. 
En af H. D:s ledamöter har i särskild motivering upptagit till be- 
mötande de invändningar, som häremot kunna göras på snnind af 
föreskrifterna i F. K. Sthm §§ 6, 12, 40; (F. K. S. §§ 14, 12, 57: 
F. K. L. §§ 59, 11, 57 och 58), hvilka blifvit af minoriteten i H. D. 
anförda såsom skäl för den motsatta meningen. Han upptager först 
till skärskådande det stöd för en sådan mening, som erbjuder sig i 
F. K. Sthm § 40 (F. K. S. § 57; F. K. L. §§ 57, 58) hvartill just 
hänvisas i fråga om skattskyldighet såsom vilkor för rösträtt, och i 
hvilken § stadgas, att kommunalmedlem är skyldig att till kommunen 
lemna skattebidrag i förhållande till den bevillning till staten, 
som i nä»t fdnit tqyprättade taxering släiigd blifvit honom enl. Art. 
II påförd. Han anför till försvar för sin åsigt, att om 9 § tolkades 
på sådant sätt, så skulle, enär det efter hans förmenande är det 
löpande årets skattskyldighet, som i § 9 afses, icke någon af kom- 
munens medlemmar vara berättigad under årets lopp att förrän 
taxering för året egt rum och blifvit faststäld, deltaga i val, som 
derförinnan ifrågakomma. Antagligt synes honom ej heller vara, 
att utöfver den skattskyldighet till kommunen under löpande året. 
som efter hans antagande afses i F. K. Sthm § 9, skulle för rättig- 
heten att deltaga i kommunalval erfordi-as, att jemväl under före- 
gående året hafva varit skattskyldig till samma kommun och således 
att äf ven hafva blifvit der påförd bevillning till staten. Hade så varit 
fallet skuUe i författningen derom nämnts. Hvad beträffar den i 
F. K. Sthm § 6 (F. K. S. § 14; F. K. L. § 59) innehållna före- 
skrift, att magistrat (kommunalnämnd på landet) har att, sedan 
jrröfningfikomitén graiiskat taxeringslängden låta »med ledning derafi» 
upprätta särskild röstlängd (fyrktalslängd), så anser han detta stad- 
gande innebärg., att under ett föregående är påförd bevillning i all- 
mänhet ansetts innefatta sannolikt skäl till förutsättning af fort- 
farande skattskyldighet under det följande åiet, men berättigar ej 
tiU den slutsats, att påförd bevillning utgör vilkor för sjelfva rättig- 
heten att i kommunala val deltaga. Vidkommande F. K. Sthm § 
12, (F. K. S. § 12; F. K. L. § 11) som tillerkänner hvar och en 
röstberättigad en röst för bevillning efter Bev.-St. Art. II till ocli 
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fastighet eller idkande rörelse der fått sig påförd bevill- 
ning, innan han inflyttat i kommunen, och således, då han 



med en Rdr, samt vidare en röst för hvarje derutöfver påförd hel 
Rdrs bevillning, så anses detta stadgande ej vara regel för frågan, 
om någon eger taga del i yal, utan för beräkningen af det högre 
röstetal, som må n4gon tilldelas i anseende till hans större skatte- 
bidrag, hvadan det ej anses lägga hinder i vägen för att tilldela 
en ny medlem af kommunen åtminstone en röst, innan han blir i 
taxeringslängd upptagen. 

De motiver, som af H. D. blifvit anförda, hafva sin betydelse 
för den rättsfråga, besvären gällt, nendigen från hvilken tid man 
vid bedömande af valbarhet har att beräkna det år, under hvilket 
man före valet skall hafva enligt R. O. § 14 egt valrätt inom en 
kommun, för att för valkrets, som kommunen tillhör, kunna väljas. 
H. D. har uti ifrågavarande utslag förklarat, att denna tid med af- 
seende på valkandidats förhållande till en kommun, må beräknas 
från början af det år, för hvilket hian först blifvit i kommun man- 
talsskrifven, ty i och med detsaifmia blef han skattskyldig till samma 
kommun, äfven om beloppet först blifver definitivt beslämdt, efter 
det pröfningskomitén granskar taxeringslängden. Då H. D. vid denna 
rättsfrågas bedömande har haft att se tillbaka på den förflutna 
tiden och dervid inhemtat officiel upplysning derom, att den ekono- 
miska ställning, som bestämt den valdes skattskyldighet och skatte- 
bidrag, varit för handen från och med det, han inom kommunen 
tog sin bostad, låter sig förklara, att H. D. ansett sig böra betrakta 
skattskyldigheten såsom faktiskt gifven i och med det års början, 
för hvilken mantalsskrifning skett, och i och med detsamma jemväl 
i-östrätt vara för handen, om ock åtskillig officiel pröfning och åt- 
skilliga officiel a åtgärder boixie komma efteråt för att bekräfta det 
faktiska förhållandet, alldeles som vid fråga om tid, på hvilken 
någon skall anses hafva vunnit eganderätt till en fastighet, (enligt 
H. D:s utslag 15 J)ec. 1862 N. T. K 1864 N:o 20 jfr ofvan sid. 96) 
denna bör räknas från den dag, å hvilken åtkomsthandlingen lyder, 
oaktadt egaren ej kan göra sin rätt i hela dess utsträckning gäl- 
lande, förrän hans åtkomst erhållit vederbörlig officiel bekräftelse. 

Denna tolkning, som vid pröfning af valbarhet, i fråga om en 
redan befintlig valrätts uppkomst, kan försvaras, håller ej stånd vid 
afgörande af. väckt fråga, att någon skall införas i röstlängd, på 
grund af förutsättning, att han kommer att blifva uppförd till be- 
villning i kommunens taxeringslängd. I sådant fall har man ej 
uppgifna ekonomiska förhållanden officielt bekräftade, utan man be- 
finner sig på sannolikhetens osäkra mark. Man kan nämligen ej 
Komma längre än att såsom en sannolikhet antaga, att en under 
året inflyttad kommunalmcdlem skall få sig bevillning påförd i blif- 
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första gången der mantalsdkrifves, redan är skattii»kyldig 
till kommun och berättigad att införa» i dess rostlängd; 



vande taxeringslängd och med undantag af embetsmän och fastig- 
hetsegare, har man ej annat att rätta sig efter än enskilda upp- 
gifter, hvilka kunna lofva mycket, då fråga är om rösträtts för- 
värfvande, men reduceras till noll, då fråga blir om taxeringen. På 
sådant sätt skulle hvarje myndig välfrejdad kommunalmedlem, som 
i öfiigt uppfyller stadgade vilkor för behörighet, på grund af till- 
kännagifvande vid hvarje års början, att han efter all sannolikhet 
fåi' sig vid blifvande taxering bevillning enligt Art. II påförd, kunna 
göra anspråk åtminstone på en röst att vid val afgifvas, till dest^ 
efter fullbordad taxering blifver afgjordt, huruvida han blir skatt- 
skyldig och huru många röster honom tillkommer; och, som icke kändt 
är, till hvilket belopp han kan komma att taxeras, skulle ej heller 
någon annan rättvisligen tillerkännas mera än en röst, hvadan med 
den af of van omförmälda ledamots i H. D. uppfattning af skatt- 
skyldighetens samband med rösträtt, per capita votering skulle vara 
den enda rätta inom kommun, tills taxering blifvit fullbordad d. v. s. 
i )Stockholm, hvarest taxeringslängden efter prof ningskomiténs gransk- 
ning kommer kommunen till hända den sista December, under hela 
året, och i landsorterna, hvarest kommunerna från pröfningskomitén 
få taxeringslängd den 10 December, hela åi*et till denna dag. Skulle 
man emedlertid vilja rygga tillbaka för en sådan slutsats och söka 
komma undan denöamma, kommer man in på det regellösa god- 
tyckets väg. Hvem skall afgöra, huruvida antagligt är, att N. N. 
är i den ställning, att bevillning antagligen kommer att honom på- 
föras? Hvem kan garantera, att M. M. behåller den ekonomiska 
ställning, som förra året grundat hans rösträtt och röstantal? Huru 
skall vederbörande myndighet vid årets början veta, huruvida de» 
som anmäler sig till att idka handtverk, grosshandel eller eljest för- 
sörjer sig med loflig sysselsättning, drifver yfket i den utsträckning, 
att bevillning enligt Art. II kommer att påfgras, och huruvida em- 
betsmän kommer att under löpande år behålla .sitt embete så länge 
att bevillning kommer att åläggas? Detta kan ej ske, utan att man 
gör en särskild taxering. Men vederbörande myndighet, som afgör 
anmärkniqgar vid röstlängd, som till justering framställas, eger ej 
usurpera taxeringsmännens funktion, hvilket skulle blifva fallet, 
om den bestämde rösträtten efter hvad som den antager böra blifva 
den senare sammanträdande taxeringskomiténs beslut. Häremot an- 
märker man, att i föregående årets taxering har man ju ledning. 
Dermed har man ej undkommit svårigheterna. 8å snart man ej vill 
godkänna, att det är kommunens vederbörligen faststälda taxerings- 
längd, som ligger till grund för den kommunala skattskyldigheten 
och rösträtten, utan blott anser att den taxeringslängd, i hvilkeu 
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b) om han är mantalBskrifven, men ej ännu skattskyldig' 
samt förvärfvar eganderätt till fastighet, som fått sig pä- 



någon bllfyit upp£rä*d till bevillning, vare sig Inom den kommun han 
tillhör eller från hvilken han flyttat, utgör ledning för bedömande 
af skattskyldigheten, råkar man in i motsägelser. Det blefve en 
orimlighet att tillåta någon, som inflyttat, räkna sig till godo den 
fastighet *eller inkomstbevillning, honom varit i annan kommun på- 
förd. I förra fallet skulle han få utöfva rösträtt i en kommun för 
egendom, af hvilken samma kommun aldrig kan erhålla skattebidrag, 
och i senare fallet skulle, då skälet till flyttningen just kan hafva 
varit upphörandet af den inkomstkälla, hvilken taxerats, han det 
oaktadt inom en annan' kommun förvärfva rösträtt för densamma. 
Till följd af de orimligheter, hvarför man utsätter sig, om man 
vill anse kommunal skattskyldighet uppstå, förrän bevillning efter 
Ai't. II blifvit någon inom kommun, till hvilken han inflyttat, på- 
förd, måste kommunalförfattningames ifrågavai*ande föreskrifter (F. 
K. Sthm §§ 6, 9, 12, 40 och motsvarande lagrum i F. K. S\ och 
F. E. L.) anses hafva åsyftat icke såsom ifrågavarande ledamot i 
H. D. antagit, att en i en kommun inflätad person i och med skatt- 
skrifningen är röstberättigad, utan i dess ställe i närmare öfver- 
ensstämmelse med lagrummens ordalydelse, att han hvarken kommer 
att erlägga skatt till kommun eller der utöfva rösträtt, förrän han 
först i samma kommuns taxeringslängd blifvit uppförd till bevill- 
ning och samma längd blifvit af pröfningskomitén granskad (jfr 
ofvan sidd. 131, 134 med dertill hörande noter). Denna uppfattning 
-öfverensstämmer med den grundsats, som i allmänhet inom stats- 
rätten gäller (jfr ofvan sid. 134 not. **), att man någon tid bör vistas 
inom kommun och göra sig förtrogen med dervarande förhållanden, 
innan man der förvärfvar aktivt medborgareskap. F. K. Sthm § 9, 
som tillerkänner rösträtt åt den som enligt § 40 är förbunden att 
till kommunen erlägga skatt, gifver äfven vid handen, om den jem- 
föres med denna § 40, hvartill den hänvisar, att ingen skattskyldig- 
het kan anses vara för handen, förrän bevillning i kommunens näst 
jförut upprättade, vederbörligen faststälda taxeringslängd blifvit ho- 
nom' enligt Bev.-St. Art. II påförd, och att på densamma beror så 
väl frågan, om rösträtt skall någon tillerkännas, som äfven, huru 
stort röstantal skall tilldelas, hvilka båda frågor ej heUer kunna, då 
anspråk göres på rösträtts tillerkännande, ifrån hvarandra skiljas. 
Man har visserligen sökt emot denna tolkning sätta ordalydelsen i 
F. K. Sthm § 44 (F. K. S. § 62, F. K. L. § 63), som säger, att de 
bidrag, som blifvit beviljade att under det näst följande året utgå, 
anses för det löpande årets kommunalutskylder 9ch skola till ut- 
görande fördelas på dem, som under det löpande året varit till kom- 
munen skattskyldiga. Men denna föreskrift har ej med rösträtten att 
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förd bevillning, eller arrende af sådan jordbruksfastighet^ 
i hvilket fall han, så snart han genom beviljadt uppbud^ 
bouppteckning eller arfskifte styrkt eganderätt, eller genom 
arrendekontrakt styrkt sin arrenderatt och derjemte till- 
trädt egendomen eller arrendet, bör såsom valberättigad 
antecknas i röstlängden (jfr sid. 136). Skulle han på an- 
nat sätt än genom fastighetstillträde komma i den ekono- 
miska ställning, att han blir valberättigad, inträder dock 
ej denna rättighets utöfning, förrän han blifvit införd i 
den nya röstlängd, som uppgöres, sedan pröfningskomité 
fastställt den taxeringslängd, som först upptager honom 
såsom inom kommunen uppförd till bevillning*), c) I 
sammanhang härmed må anmärkas, att minderårig, som 
inom kommuneti är bosatt och skattskyldig, inträder i 
rösträtt, så snart han uppnår myndig ålder, och skall han 
likasom den som förvärfvat fastighet, när anmälan i be- 
hörig ordning skett, omedelbart införas i röstlängd. Slut- 
ligen har den, som gör anspråk på rösträtt och ej inom 
kommunen 'innehafver fastighet eller inkomst på ett sätt 
och till belopp, som gifver rösträtt vid riksdagsraannaval, 
att genom debetsedel eller utdrag af senast i behörig 
ordning fastställda taxeringslängd styrka sig inom eller 
utom kommunen ega, besitta eller arrendera fastighet till 
föreskrifna taxeringsvärden, eller ock inom eller utom 
kommunen draga inkomst, vare sig personligen eller såsom 
delegare i bolag, till det i § 14 föreskrifna belopp**). 

göra, den är blott en tillämpning af den grundsats, som gäller äfven 
med statens inkomstbevillning, att ingen medborgare har att betala 
skatt för andra inkomster, än för dem han redan egt uppbära, och 
står i full Öfverensstämmelse med den föreskrift i F. K. Sthm § 40 
och ayss åberopade §§ F. K. L., S., som bestämmer, att kommunal 
skattskyldighet först inträder, sedan den bevillning, hvarpå den grun- 
das, blifvit officielt bestämd. Det är ock i enlighet med samma 
grundsats, som rösträttens utöfning är förlagd till det år, under 
hvilket skatten utgöres; och ej tillkommer den, som häftar för oguldna 
kommunalutskylder. 
*) Jfr H. D:8 utslag 6 Nov. 1866, N. T. L. 1867, N:o 43. 
**) Vid 1872 års riksdagsmannaval voro röstberättigade inom en kommun 
a) de som voro. mantalsskrifna 1871 och på grund af 1870 års man- 
talsskrifning och 1871 års taxering blifvit i den i Dec. 1871 upp- 
gjorda för år 1872 gällande röstlängd införda; b) de, som voro man- 
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Hos 088 är ej rösträtts utöfning betingad af skyldighet 
att fallgora något särekildt åliggande för inskrifning i 
röstlängden. I England skall den röstegande sjelf anmäla 
sig hos bestyreisen. I Norge § 51 N. G. erfordras att 
hvar och en skall, innan han införes i mantalslängden, 
offentligen til Things svärja konstitutionen trohet. Som 
rösträtt der beror på egen anmälan, är stadgadt straff af 
rösträttens förlust (N. G. § 53) för den som röstat i flera 
än en valförsamling, ett straff, som ej hos oss kommer i 
fråga, då vallängden uppgöres och valet i allmänhet sker 
efter upprop af valförrättare, som är en officiel myndighet. 

b) När upphör valrätt^ 

Valrätt fortfar, så länge samtlige stadgade behörig- 
hetsvilkor uppfyllas. Skulle röstberättigad inträda i en 
sådan ställning, att han ej längre eger rösträtt inom 
kommunen, upphör valrätt till riksdagsman för alltid eller 
tills vidare, och återinträder i senare fallet under samma 
vilkor, som den kommunala rösträtten, (sid. 137). Här- 
jemte bör märkas den särskilda behörighet, som derut- 
öfver erfordras, nämligen hostad inom den kommun, man 
såsom röstberättigad kommunalmedlem tillhör, ' och sär- 
skildt föreskrifven census. I förra afseendet gäller, att, 
så länge valberättigad finnes bibehållen i mantalslängd, 
fortfar hans behörighet ända till dess hans afflyttning kan 
styrkas genom bevis, att han är mantalsskrifven eller har 
sitt rätta bo och hemvist å annan ort, och sålunda bör vara 
der mantalsskrifven. Uppstår tvist vid mantalskrifning 
om rätt hemort, skall han, ända till dess tvisten blifvit af- 
gjord, anses tillhöra den församling, der han förut varit 
mantalsskrifven (jfr K. F. 20 Juli 1861 §§ 2, 9). Hvad 
beträffar census, upphör ej valrätten, så vida den ej beror 

talsskrifna 1871 och förut på grund af i kommunen idkad näring^ 
eller belägen fastighet uppförda till bevillning derBtädes, samt således 
utan att der då hafva egt bostad blifvit i nyssnämnde röstlängd upp- 
förda; c) de som voro mantalsskrifna år 1871, men på grund af sedan 
dess förvärfvad fastighet blifvit efter ändring i den för 1872 gäl- 
lande röstlängd såsom röstberättigade i kommunens angeLägcnhetcr 
antecknade. 



I 
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af fastighet, förrän genom vederbörligen fastställd ny ta- 
xering hans ändrade ekonomiska ställning styrkes; och 
kommer således detta förhållande för^t att iakttafi:a8 i den 
nya röstlängd, som i slutet af året uppgöres, på sätt vi 
förr anmärkt i redogörelsen för den kommunala rösträtten 
(jfr sid. 137). Skulle eraedlertid den inom kommunen 
uppskattade egendomen eller inkomsten väl uppgå till det 
belopp, som erfordras för rösträtt inom kommunen, men 
ej för valrätt enligt R. O. § 14, men han annorstäde^s 
innehar egendom eller inkomst till erforderligt belopp, 
så har den valberättigade att för sin rätts bevarande ge- 
nom utdrag af taxeringslängd eller debetsedel hvarje 
år särskildt styrka, att han uppfyller fordringarne på 
census. ' Den öfverflyttning af valrätt från en till annan 
person, som efter hvad vi förr anmärkt kan ega rum i 
den för året gällande röstlängd med kommunal rösträtt 
för fastighet och för oskift bo, kan ej här låta sig göra, 
utom i det fall att fastighet säljes eller bortarrenderas eller 
öfvergår till någon, som redan är i kommunen bosatt. 
Som vid riksdagsmannaval ej får röstas för samfäld egen- 
dom, kan ej heller för sterbhus, der flera arfvingar finnas, 
valrätt omedelbart tillfalla någon, förrän honom person- 
ligen åligger att utgöra bevillning för sin andel i sterb- 
huset, hvilket, då ej fråga är om fastighet, icke kan ske, 
förrän ny taxering på grund häraf blifvit verkstäld. Man 
kan således i allmänhet ej på gr/und af sterbhusandel för- 
värfva sig valrätt, förrän detta förhållande vid ny taxering 
och ny röstlängds uppgörande blifvit iakttaget. 

III. Vitsord för valrätt E. O. § 17: 2:o. 

Efter hvad vi förr anmärkt, skola, enligt detta lag- 
rum, »vid elektors- och riksdaffsmannaval till efterrättelse 
tjena de för kommunerna gällande röstlängder, som böra 
innehålla anteckning om dem, h vilka enligt R. O. § 14 
valrätt tillkommer»). Sådan antecknings införande åligger 
den, som upprättar och införer rättelse i kommunens röst- 
längd, således kommunalnämnd på landet och magistrat 
eller, der sådan ej finnes, särskildt tillsatt styrelse i stad. 
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Med afseende på förestående riksdagemannaval bar rost- 
längden jemföras med den samtidigt uppgjorda nya för 
året gällande mantalslängd och på grund deraf antecknas, 
hvilka såsom på en gångi skattskyldiga till och bosatta 
inom kommunen böra i röstlängden antecknas såsom röst- 
berättigade vid riksdagsmannaval. Som R. O. blott före- 
äkrifver, att anteckning skall ske härom, icke att någon 
särskild röstlängd skall uppgöras, är tillräckligt, att genom 
ett tecken eller bokstaf utmärka de valberättigade, hvar- 
vid för dem, som ej inom kommunen hafva sig person- 
ligen påförd bevillning för egendom eller inkomst till 
föreskrifvet censusbelopp, men med tillägg /af den för- 
mögenhet de hafva å andra orter eller såsom delegare i 
samfäld egendom, uppfylla dessa vilkor, särskild anteck- 
ning må göras, som upplyser ett sådant förhållande och 
på hvad sätt denna deras förmögenhetsställning är styrkt. 
Huruvida anteckningar om valrätt enligt B. O. § 14 skola 
ske i sammanhang med röstlängdens uppgörande eller för 
tillfället, då val förestår, derom gifver ej stadgandet i R. 
O. § 17 upplysning, hvars ofvan anförda ordalag kunna 
gifva stöd åt så väl den ena som den andra tolkningen. 
De anteckningar, som blifvit i längden gjorda, äro till- 
irängliga för granskning, på sätt vid den kommunala röst- 
rätten blifvit omförmäldt (jfr sidd. 129, 130) och skola så- 
ledes anmärkningar, som grunda sig på före valet kända 
förhållanden, vara före omröstningens början anmälda, för 
att kunna föranleda till rättelse vare sig vid valförrätt- 
ningen eller efter anförda besvär*). 

IV. Röstvärde R. O. § 17. 

»Vid såväl elektors- som riksdagsmannaval tillkommer 
hvarje röstande en röst» oberoende af det fyrktal ejler 
röstetal, som i kommunens röstlängd för honom är an- 
tecknadt. 

V. Hvem eger afgifva rösti R. O. § 24. 

Rösträtt må ej utöfvas af annan valberättigad, än den, 
som vid valtillfället 'personligen sig inställer; således kan 

♦) H. D:8 utsl. 28 Dec. 1866, N. T. L. 1867 N:o 41. 



188 

ej något slags fullmftktig- eller ombudsmannaskap komma 
i fråga, ej allenast icke för omyndig genom förmyndare 
eller fOr någon slags samffillighet; icke ens, då laga för- 
fall förhindrar någon att sjelf personligen afgifva sin röst, 
kan fullmäktig för den slutna sedelns aflemnande få be- 
gagnas, i motsats mot hvad förhållandet Ar i Norge, der 
enligt N. G. § 60 de röstberättigade, som icke kunna 
möta för sjukdom, militärtjenst eller annat laga forfall, 
ega att skriftligen insända sina röster. 

VI. Sättet för omröstning R. O. § 25. 

Riksdag srnannaval »böra med slutna sedlar förrättas», 
hvilket med afseende på de begagnade ordalagen tolkas 
så, att vid elektorsval sluten omröstning, endast der så 
äskas, behöfver äga rum, hvarom längre fram. 



Kasta vi en återblick på förhållandet mellan valrätt 
till rikadag sman i andra kammaren och rösträtt i kommun, 
visa sig skiljaktigheter dem emellan i följande punkter: 

1) Rösträtt i allmänna kommunala angelägenheter till- 
kommer hvar och en myndig, välfrejdad svensk under- 
säte, man eller qvinna, sop är medlem af en kommun, 
vare sig att han der är bosatt eller icke, så snart han er- 
lägger skatt till kommunen och ej häftar för oguldna 
kommunalutskylder, hvarjemte för samfäld och för omyn- 
digs egendom får röstas genom ombud och förmyndare. 
För behörighet till riksdagsmannaval erfordras deremot 
att vara man, som är bosatt inom kommun och person- 
ligen skattskyldig till kommun, med uteslutande af röst- 
rätt för alla slags samfälligheter. 

2) Medan i kommunala val l^varje slags besittning af 
fastighet och det af huru ringa taxeringsvärde som helst 
med afseende på census gifver rösträtt åt innehafvare af hvad 
slag som helst, han må vara kronohemmansåbo, boställs- 
innehafvare, landbo eller arrendator, och detta senare för 
huru obestämd tid som helst, så är det vid fråga om riks- 
dagsmannaval endast eganderätt, åborätt till kronohemman 
och arrende af en viss varaktighet som gifver valrätt; 
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fastigheten skall uppgå till ett föreskrifvet taxeringsvärde, 
som är högre, än det för kommunal rösträtt gällande, 
och till olika belopp bestämdt vid fråga om arrendators 
rosträtt och egares eller kronohemmans åbos; till följd 
häraf är i egenskap af fastighetsinnehafvare utesluten, 
så väl den som har boställe, som äfven arrendator och 
landbo, då arrendet saknar den varaktighet och det taxe- 
ringsvärde, som äro i R. O. § 14 föreskrifha; hvaraf det 
egna förhållande kan inträffa, att sådan egendom, som 
understiger 6,000 Rdr, hvarken för egare eller arrendator 
medför rösträtt vid riksdagsmanna val, på samma gång som 
å andra sidan en och samma fastighet kan komma så väl 
egare som arrendator till godo, såsom grund för denna rätt. 

3) I fråga om rösträtt för inkomstbevillning gäller, 
att röstberättigad i kommunens angelägenheter är den, som 
derstädes erlägger bevillning, d. v. s. hvilkens samman- 
räknade årsinkomsts): derstädes uppgå till 400 Rdr, medan 
vid riksdagsmannaval erfordras, att han eger en till dubbla 
beloppet uppskattad inkomst. 

4) Då rösträtten och röstvärdet i kommanens ange- 
lägenheter endast grunda sig på den inkomst, för hvilken 
man fått sig bevillning inom kommunen personligen på- 
förd, eller på der innehafvande fastighet, så är vid val 
till andra kammaren härutinnan det särskilda förhållande, 
att det är tillräckligt, att man inon^ kommunen innehafver 
det minimum af fastighet eller inkomst, som erfordras för 
att såsom röstberättigad blifva i kommunens röstlängd in- 
förd. Om man blott för öfrigt eger inkomster eller inne- 
har fastighet eller jordarrende till sådant värde och af 
sådan beskaffenhet, att den för riksdagsmannaval gällande 
census ernås, kunna de inkomster eller fastigheter, som 
erfordras såsom tillägg utöfver dem, som gifva rösträtt i 
kommunens allmänna angelägenheter, vara befintliga hvar 
som helst, blott för desamma erlägges bevillning till sven- 
ska staten. Vid fråga om riksdagsmannavalrätt erfordras 
nämligen särskildt att ega rösträtt inom kommunen och 
särskildt att under föreskrifna vilkor innehäfva fastighet 
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eller ega inkomat hvardera till visst taxeringsvärde för 
bevillnings utgörande till svenska staten. / 

5) Kommunal rösträtt kan utöfvas af samma person 
inom huru många kommuner ^m helst; vid riksdags- 
mannaval till andra kammaren kan ingen utöfva rösträtt 
inom annan kommun, 9n den, der han är bosatt. 

6) Röstvärde inom kommun ökas eller minskas efter 
fyrktal eller bevillningsriksdaler; vid riksdagsm annaval 
gäller h varje röstegares röst lika. Slutligen eger man 

7) i kommunala angelägenheter rösta genom ombud 
eller fullmäktig; men vid riksdagsmannaval får ej rösträtt 
utöfVas, om man ej personligen vid valtillfället sig in- 
ställer. 

D) Yilkor f3r yalbarhet och fortsatt utöfhing af 
riksdagsmannakallet i andra kammaren. 

Utom uppfyllelse af de allmänna vilkor, som enligt 
B. O. § 26 erfordras för att kunna godkännas såsom riks- 
dagsman, d. v. s. såväl för att kunna väljas till riksdags- 
man, som fortfara med befattningens utöfning oeh för 
h vilka vilkor vi of van (jfr sidd. 91 och fF.) redogjort, före- 
skrifves i R. O. § 19 angående 

Valbarhet: »Till ledamöter i andra kammaren kunna 
endast väljas män, som 

a) uppnått 25 år» ålder», medan för valrätt blott for- 
dras myndighetsålder, samt 

b) vid valtillfället »enligt § 14 ega och minst ett år 
näst före valet egt valrätt inom den kommun eller någon af 
de kommuner, för-hvilka de väljas». Då bostad inom någon 
af de valkretsen tillhörande kommuner är ett oeftergifligt 
vilkor för valrätt, blir här, i olikhet med förhållandet i 
första kammaren, valbarhet bunden vid valkrets. Men det 
är ej' tillräckligt, att man skall bo inom valkrets, man skall 
äfven vara bosatt inom den kommun eller någon af de 
kommuner, för hvilka val eger rum. Om man bor i stad, 
som är belägen inom en domsagas territorium, är man ej 
valbar. Man kan endast i det fall vara valbar för annan 
valkrets än den, inom hvilken man har bostad, att stad 
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är fördelad i särskilda valkretsar, i hvilket fall valbar- 
heten, oberoende af valkrets, sträcker sig öfver hela kom- 
munen.; Riksdagsman väljes nämligen för kommunen i 
dess helhet, om den ock för valets verkställande fördelas 
i valkretsar. Emedan valrätt först inträder, då behörig- 
hetsvilkoren blifvit till alla delar uppfyllda, så betingas • 
valbarheten i detta hänseende deraf, att man under ett är 
samtidigt uppfyllt alla vilkor för valrätt. Då uti deniia 
behörighet ingår att vara bosatt inom kommun, hvilket ej 
kan anses styrkt, förrän mantalslängden derom upplyser, 
derjemte att vara röstberättigad i kommun, hvarom röst- 
längden gifver vitsord, samt att ega föreskrifven ekono- 
misk ställning, hvarom dels röstlängd, dels senast fast- 
ställda taxeringslängder lemna underättelse, så måste den 
tid, som erfordras for valbarhet, räknas från den dag, då 
samtliga dessa vilkor först på en gång uppfyldes, d. v. s. 
den dag då man såsom bosatt i kommunen der blifvit 
mantalsskrifven och tillika såsom förpligtad att enligt den 
för kommunen gällande taxeringslängd erlägga bevillning 
blifvit berättigad att i dess röstlängd införas *). Som, 
efter hvad vi förr utvecklat angående valrätten, niereti- 
dels ett år förflyter från mantalsskrifningen, innan man in- 
föres i röstlängden, blir vanliga förhållandet, der ej röst- 
rätt grundar sig på fastighet, att, der man ej förut egt 
valrätt inom kommunen utan att der vara bosatt, valbar- 
heten ej inträder, förrän två år efter mantalskrifningen. En- 
dast för det fall, att någon samma år, som första mantal- 
skrifningen egde rum, blifvit i kommunen taxerad till be- 
villning och sedermera samma år upptagen i dess röst- 
längd, inträder valbarhet ett år efter mantalskrifningen**). 



*) Den omständighet, att någon, som uppfyller föreskrifna fordringar, 
skulle utelemnas ur röstlängd, kan ej inverka på hans efter taxe- 
ringen lagligen grundade rösträtt och ej ändra ofvanangifna tid- 
punkt för beräknande af rösträtten, 

**) Den som mantalskrifyes i en, kommun i* November 1871. blir således 
i lyckligaste fall der valbar i November eller December 1872. Val- 
rätten inträder blott undantagsvis så tidigt, nämligen för den hän- 
delse, att han före inflyttningen tillhört kommun såsom röstberät- 
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Denna af bostads ombyte föranledda obehörighet inträder, 
vare sig att man ilyttar utom valkrets eller blott till annan 
kommun inom samma valkrets *). Jemte det man inne- 



tigad medlem eller der redan blifrit under året uppförd till bevill- 
ning. Har han efter mantalskrifningen förvärfvat fastighet eller 
arrende af jordbruksfastighet, som medför rösträtt i kommun, in- 
träder valbarhet ett år efter den dag å tiden 1871—1872, påhvjlken 
han erhöll egande- eller nyttjanderätt till fastigheten. Vanligast 
blir, att den i Nov. 1871 mantalskrifne först kan införas i röstläng- 
den, som uppgöres i Dec. 1872 och således först i Dec, 1873 upp- 
fyller det för valbarhet föreskrifna vilkoret att hafva egt valrätt 
ett år näst före valet. Denna tid af två år efter inflyttningen kan 
ytterligare komma att förlängas, om den i Nov. 1871 mantalsskrifne 
inflyttat dessförinnan. Den som på grund af öppnad rörelse eller 
utnämning till tjenst inflyttat i kommunen under 1871 blir i van- 
liga fall ej uppförd till bevillning under samma år och kan således 
ej införas i i-östlängd förrän år 1872, ej heller väljas förrän i Dec. 
1873. Han kan således hafva vistats i kommunen nära 3 år, innan 
han der blir valbar. Jfr dock (sid. 179, not. *♦) den uppfattning, 
som gjort sig gällande i H. D:s utslag 4 Nov. 1872. 

*) Den föreskrift, som innehålles i detta lagrum, hvilar endast i det 
fall på en riktig gi'undsats, om någon flyttar från en valkrets till 
annan. Någon tid kan anses erforderlig för att den som skall kunna 
anses förtjent af ett sådant förtroende, som representantkallet inne- 
bär, hinner blifva förtrogen med ortens förhållanden och till sin 
lämplighet pröfvad. Men att den, som ej lemnar valkretsen, utan 
blott ombyter vistelseort inom densamma, för den skull skall för- 
lora valbarhet för ett eller två år, synes så orimligt, att man kan 
sätta i fråga om föreskriften i R. O. § 19 fordrar en sådan tolk- 
ning. Men hvilka tolkningsreglor man än må använda, kan man ej 
frambringa annan betydelse ur föreskriften i R. O. § 19. Man kan 
nämligen ej beräkna sig till godo den tid, under hvilken man egt 
valrätt inom annan kommun inom valkretsen och lägga densamma 
till den tid under hvilken man tillhört den. kommun, i hvilken man 
senast valt bostad. Huru man än må bete sig, måste flyttning från 
erii kommun till annan, förorsaka att man upphör att hafva bostad 
i den ena kommunen, innan man förvärfvar bostad i den andra. 
Den flyttande har således i och med flyttningen upphört att vara 
bosatt inom en kommun och i och med detsamma förlorat valrätt 
derstädes, och har att .förvärfva valrätt i den kommun, der han in- 
flyttar. Men denna valrätt vinnes fej, förrän han jemte det han mantal- 
skrifves, äfven införes i samma kommuns röstlängd. Han kan så- 
ledes ej förrän efter förloppet af ett. vanligen två år efter inflytt- 
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haft bostad och rösträtt inom kommun under ett års tid, 
äfven måste man under ett år hafva rarit i den förmö- 
genhetsstäUning, som sflrskildt erfordras för ifrågavarande 
valrätt. Sammanfaller denna census med den som grundar 
kommunal rösträtt, så styrkes valrätten af kommunens röst- 
längd. Men skulle ej all den egendom eller inkomst, 
som bör tagas i beräkning vid fråga om census, vara inom 
kommunen belägen eller der taxerad, måste genom de två 
senaste årens vederbörligen faststälda taxeringslängder 
eller debetsedlar eller utdrag af skattelängder eller på 
annat sätt förhållandet styrkas. Har valrätten varit tills 
vidare upphäfd på grund af omyndighet, konkurs eller 
begången förbrytelse, måste den röstberättigade för att 
kunna väljas visa, att han senast ett år före valet åter- 
inträdt i behörighet. 

Slutligen bör anmärkas att, oaktadt valbarhet betingas 
deraf, att man är införd såsom val berättigad i kommunens 
röstlängd, >. och valbarhet således ej kan tillerkännas åt 
någon, som ej finnes upptagen i röstlängden; detta dock 
ej innebär, att den, som varit såsom valberättigad införd 
i röstlängden under föreskrifven tid, skall i och med det* 
samma godkännas såsom valbar utan afseende derpå, om 
han jemväl lagligen blifvit bland de val berättigade införd, 
ej heller att anmärkning emot valbarhet^ som göres på 
grund deraf, att någon skulle vara i strid emot lag införd 
såsom röstberättigad i röstlängd, lemnas utan afseende, 
om den framställes först efter det de hans valrätt styr- 
kande längder redan i laga ordning justerats, i likhet 
med hvad som bör ega rum vid anmärkning mot valrätt 
(jfr sid. 132). Frågan om valbarhet är nämligen en ny 
&åga, som ej framkallar erforderlig granskning, förrän 
rösterna upprl(knas eller valet egt rum. Den skyldighet, 
som åligger hvar och en att före valet framställa anmärk- 
ningen uppfylla vilkoret att på en gång ega och minst ett år näst 
före valet egt valrätt i den kommun inom valkretsen till hvilken 
han inflyttat. Förslag till ändring i denna § väcktes vid 1872 fira 
riksdag, men utan framgång. (Jfr K. U. Bet. N:o 10). 

By din. Sv. Riksdagen. 1 3 
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ningar mot röstlängden gäller endast frågan, huruvida en 
person må ega rätt att deltaga i ett förestående val. Ur- 
aktlåtenheten af anmärkning mot hans valrätt medför blott 
den påföljd, att en obehörig person för en gång tillåtits 
afgifva en röst vid valet. Men derföre att man f^ låta sig 
nöja med att en person, hvars valrätt kan vara omtvistad, 
afgifvit en röst vid valet, deraf följer ej, att man skall 
nöja sig med, att han godkännes såsom valbar och får ut- 
öfva under en längre tid ett vigtigt förtroendeuppdrag. 
Granskning af röstlängden uppmanar dessutom ej till att 
undersöka valbarheten. Den som blir vald är såsom sådan 
underkastad nj granskning, h varvid vigten af det kall, 
han har att utöfva, fordrar, att h varje emot hans behörig- 
het framstäld anmärkning upptages till pröfning, ty ingen 
obehörig må ega att emottaga denna befattning. 

Fortsatt utöfning af riksdagsmannaskapet inom andra 
kammaren betingai^ ej, såsom i första kammaren, deraf, 
att ledamot fullständigt bibehåller den ställning, som gaf 
honom der inträde. Om han, sedan han vid valet kunnat 
godkännas såsom valbar, fortfarande uppfyller de allmänna 
behörighetsvilkoren, som finnas i R. O. § 26 angifna, blif- 
ver hans riksdagsmannaskap oberördt af andra förändrin- 
gar i hans lefnadsställning. Ledamot i andra kammaren 
behöfver ej frånträda sin befattning, om han flyttar ur 
valkrets, för hvilken han blifvit vald, och till följd deraf 
förlorar den af bostad i valkretsen tillhörig: kommun be- 
tingade valbarheten, eller han afhänder sig egendom eller 
mister inkomster, som gåfvo honom rösträtt, eller om han 
uraktlåter att betala sina kommunalutskylder, hvilket tills 
vidare upphäfver rösträtt och valbarhet. 

E) Sätt och ordning för Talets yerkställandc. £. 

O. §§ 16, 17, 18,-24, 25. 

Härvid möter oss först frågan om 

I. Valsättet K. O. § 16. 

Detta kan vara antingen omedelbart eller medelbart 
genom elektorer. Såsom skäl för bådadera valsättens an- 
vändning yttras i motiverna för R. O. af Just.*statsmini- 
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stern: »I fråga om medelbara eller omedelbara val, hyser jag 
för min del ingen tvekan att tillerkänna foreträdet åt de 
senare, såvida de förra skola inom redan berättigade kate- 
gorier förrättas genom elektorer, hvilka utses endast för 
att förrätta ett visst val, utan att i öfrigt hafva något med 
hvarandra gemensamt. Af de valberätt'igade lärer man 
nämligen icke kunna förvänta något intresse för den för- 
beredande åtgärden att välja en elektor, om de icke hysa 
intresse för det slutliga resultatet eller utgången af sjelfva 
riksdagsmannavalet. Men hysa de intresse för det slut- 
liga resultatet, så utse de sannolikt till elektor den som 
röstar på deras egen kandidat, utan afseende på, huruvida 
elektorn för denna befattning eger de utmärktaste egen- 
skaper, hvilka dessutom äro svåra att bedöma; och hela 
syftemålet med de medelbara valen är då förfeladt. Här- 
till kommer, att faran för otillbörlig inverkan på valen är 
vida mindre, om denna måste riktas emot en hel menig- 
het, än om blott ett ringa antal elektorer behöfver vinnas. 
I ett glest befolkadt land äro likväl de omedelbara valen 
i verkställigheten förenade med svårigheter. Utan före- 
gående öfverläggningar uppkommer nämligen lätt en allt- 
för stor splittring af rösterna, men talrikt besökta valmöten 
äro svårare att åstadkomma ju längre väg de väljande 
måste I färdas till samlingsplatsen. Sådana mötens oum- 
bärlighet blefve visserligen mindre, om det föreskrefves, 
att de väljande endast fin^e rösta på dem, hvilka fram- 
ställt sig såsom kandidater. Men äfven kandidaturen för- 
utsätter, att en politisk trosbekännelse aflägges inför val- 
männen och torde dessutom alltför litet öfverensstämma 
med det svenska lynnet för att böra hos oss obligatoriskt 
föreskrifvas. Biktigheten af sjelfva dess grund kan ock 
ifrågasättas, ty det är andras föitroende och ej sjelfför- 
troendet, som är representantkallets rätta ursprung. Af 
sådan anledning hafva omedelbara val icke blifvit ovil- 
korligt föreskrifna annorstädes än i de städer, hvilka ega 
att utan förening med andra utse riksdagsmän. Men fri- 
het att begagna detta valsätt är likväl lemnad åt hvarje 
valdistrikt, inom hvilket intresset är nog starkt för att be- 
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segra de lokala hindren. Dessa hinder böra ock i någon 
mån minskas derigenom, att de vfiljandes röster uppsamlas 
inom kommunerna och sedan sammanräknas af den för 
alla kommunerna inom ett distrikt gemensamma valför- 
rättaren. De väljande eller deras komiterade befrias vis- 
serligen icke derigenom från att resa till ett förberedande 
valmöte, der ett sådant finnes behöfligt, men de befrias 
från att resa utom kommunen för rösternas afgifvande» 
hvilket sällan eller aldrig lärer medhinnas på samma dag 
som de förberedande öfverläggningarne. Ölägenheterna 
af de såsom regel uppställda medelbara valen hafva må- 
hända i någon mån blifvit förminskade genom det stora 
antal elektorer som blifvit (i Riksdagsordningen) be- 
stämdt». 

I enlighet med denna motivering är för valsättet den 
grundsats antagen, att 

1) i stady som har att ensam sända en eller flera riks- 
dagsmän det omedelbara valsättet ovilkorligen skall använ- 
das, men 

2) i valkretsar på landet eller afjlera städer det medel- 
bara valsättet skall tillämpas, till dess flertalet af de röst- 
berättigade ino.m valkrets besluter att begagna det ome- 
delbara valsättet. Vilkoren för att detsamma skall komma 
till stånd äro enligt R. O. § 16 först att »förslag l^ärom 
af de röstberättigade i en kommun väckes medelst be-^ 
slut, fattadt inför kommunalstämmas ordförande, magistrat 
eller den för stad utan egen jurisdiktion särskildt tillsatta 
styrelse» *), hvilket beslut varder »meddeladt K. Bef., som 



*) För att åstadkomma ett sådant beslut af en kommuns vid riksdags- 
mannaval röstberättigade invånare erfordras, att fråga härom väckes 
i samma ordning, som fÖr väckande i allmänhet af förslag till öfver- 
läggning vid kommunalstämma eller allmän rådstuga stadgadt är. 
Ordförande är ej skyldig att för ifrågakommande riksdagsmannaval 
taga något slags initiativ för att höra, huruvida de röstberättigade 
vilja begagna sig af det omedelbara valsättet. (N. T. L. 1867 N:o 18). 
Vinner väckt förslag flertalets af de personligen närvarandes bifall, 
är förslag till valsättets ändring i laga ordning väckt i valkretsen 
för att af öfriga kommuners röstberättigade medlemmar pröfvas och 
afgöras. Skulle den inom kommun väckta fråga der förfalla, är ej 
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från ofriga till valkretsen hörande kommuiTer infordrar de 
röstberättigades röster». Utgången bestftmmes »efter thy 
som de flesta afgifna rösterna (inom samtliga kommunerna) 
varit för bifall 'eller afslag» och K. B. »utfärdar kungörelse 
om utgången»*): Har utgången varit för afslag, kan frå- 
gan icke, förr än en tid af fem år derefter förflutit, ånyo 
upptagas. Beslutes åter förändringen, träder den i kraft 
vid det val, som näst efter en månad från kungörelsens 
utfilrdande inträffar, och gäller för en tid af minst fem år, 
h varefter beslutet om dess upphörande kan på lika sätt, 
som om dess införande fattas». K. B:6 ofvannämnda kun- 
görelse utgör underrättelse för valförrättare oin den be- 
slutna förändringen och är valförrättare för öfrigt ej skyl- 
dig att på något sätt sjelfmant taga initiativ i fråga om 
hvilketdera valsättet, som skall begagnas**). Så vida ej 
minst en månad före utsatt valdag det omedelbara val- 
sättet är i behörig ordning honom till efterrättelse kun- 
gjordt, iakttages det medelbara, äfven om fråga om dess 
afgörande skulle vara väckt, ja afgjord***). 

Innan vi redogöra för den olika ordning för valets 
verkställande, som det ena eller andra valsättets använd- 
ning, medför, hafva vi att taga i betraktande, hvem valets 
verkställande åligger. 

II. Valförrättare. 

Såsom allmän regel härutinnan gäller hos oss, att 
sjelfva riksdagsmannavalet ledes af offentlig myndighet, 
såsom valförrättare, hvilken är i stad magistrat och, der 
flera städer bilda en valkrets, magistraten i den stad, som 

dess återupptagande inom samma kommun under någon tiss tid 
derefter förbjudet, såsom fallet, då det väckta förslaget blifver af 
valkretsens flertal afslaget. Dock synes den, som väcker sådant för- 
slag ånyo, ej kunna mot ordförandes begäran fordra detta ärendes 
förnyade företagande, förrän vid iiästkommande ordinarie kommunal- 
stämma eller allmän rådstuga. 
*) K. B. bör förelägga viss tid för röstemas afgifvande, på det att ej 
genom någon kommuns obenägenhet för förslaget frågan må kunna 
på obestämd tid lemnas oafgjord. 

♦♦) N. T. L. 1867, N:o 34. 

♦♦♦)N. T. L. 1867, N:o 21, 34. 
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största folkmängden eger, på landet domhafvanderu För- 
hillaiklet härutinnan ftr hos oss olika med hvad, som eger 
rum i Norge och Danmark, hvarest offentlig myndighet 
såsom sådan ej har med sjelfva riksdagsmannavalets led- 
ning att skaffa*). 

Valfdrrftttare har att kungöra ort och tid för valet, 
afgOra ifrågakommande spOrsmål om valrätt och valord- 
ning, emottaga och sammanräkna afgifna röster, derefiber 
förklara, hvem som i enlighet med § 17 skall anses vara 
vald, samt för honom utfärda fullmakt. Då valen utgå 
medelbart eller omedelbart af kommunen, valkretsarne 
sammansättas kommunvis och äro bildade af en eller flera 
kommuner, samt någon gång, då stad väljer flera än en 
riksdagsman, valkrets kan utgöra en del af en kommun, 
är valförrättningen betingad af vissa åtgärders vidtagande 
från vederbörande kommunala myndighets sida. Så skola 
i valkretsar, der det medelbara valsättet begagnas, elek- 
torer inför kommunal myndighet väljas, hvarvid dem en- 
ligt B. O. § 18 är ålagdt att »i tillämpliga delar» följa 
ohvad om kallelse till kommunalstämma och allmän råd- 
stuga stadgadt är», och som de för kommunerna gällande 
röstlängder skola vid dessa val tjena till efterrättelse (B. 
O. § 17) bör naturligtvis i öfrigt den ordning följas, som 
gäller vid kommunala val. »Vid de omedelbara valen af- 
gifvas rösterna särskildt för. h varje kommun inför kom- 
munalstämmas ordförande, magistrat eller för stad sär- 
skildt tillsatt styrelse». Denna de kommunala myndig- 
heternas medverkan, som består i förrättning af hela elek- 
torsvalet i kommun, som tillhör valkrets med medelbart 
valsätt, och handhafvande af den del af valet inom val- 
krets med omedelbart valsätt, som innefattar den kom- 
munvis skeende omröstningen, konstituerar dem dock ej 
till sjelfständiga valförrättare. De ega nämligen hvarken 



*) I Norge ombesörjes vaLmansvalet på landet af presteu, i etädema 
af dessas magistrater och förmän (N. G. § 55); sjelfva riksdagsmanna- 
valet sker på af amtman bestämd ort utan att särskild valförrättare 
omtalas (N. G. § 68). I -Danmark ledes valet af en utaf valda kom- 
munalombud sammansatt valstyrelse (Vallagen § 23). 
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deltaga i afgörandet af hyem, som skall anses såsom lag- 
ligen vald till valkretsens riksdagsman, eller derom af- 
gifva officielt tillkännagifvande, ej heller genom under- 
tecknande af fullmakt gifva skriftlig officiel bekräftelse af 
uppdrag åt den valde att utöfva riksdagsmannakallet för 
valkretsen. Vidtagande af de åtgärder, som tillkomma 
valförrättare, äro enligt B. O. §§ 16, 18 och 20 uppdragna 
åt de myndigheter, vi ofvan angifvit skola för de särskilda 
valkretsarne såsom valförrättare leda valet och bringa det 
till slut*). 

Vi komma nu till redogörelse för 

III) Olika förfarande, som på grund af valsättets olika 
beskaffenhet skall iakttagas i olika slag af valkretsar. 

a) 1 stady som har att ensam sända en eller 

flera riksdagsmän. 

Det omedelbaOra valsättet skall här ovilkirligen be- 
gagnas, valet sker inför stadens magistrat, hvadan val- 
kretsens kommunala myndighet sammanfaller med den, 
som har att ombesörja riksdagsmannavalets verkställande. 
Med iakttagande af hvad som vid riksdagsmannaval sär- 
skildt gäller för valrätt, valbarhet, sätt för afgifvande af 
röst, röstvärde, förfäres i öfrlgt lika som vid kommunala 
val. Den enda med ordningen för valet samband egande 
fråga som kan uppstå, är den om de röstberättigades för- 
delning i särskilda valkretsar i stad, som på grund af in- 
vånareantalet eger sända flera riksdagsmän. I B. O. § 16 
medgifves, att sådan stad må »kunna indelas i valkretsaD>. 
Denna rätt inbegriper dock ej någon frihet för staden att 
efter det sätt, som den pröfvar lämpligast för att genom 
representant val et gifva ett uttryck af skiftningarne i den 
allmänna meningen, låta valafdelningar ordnas efter klas- 
ser eller partigrupperingar, än mindre att antaga några 
särskilda reglor för att efter annan grund, än enkel plu- 
ralitet, bestämma företrädet mellan dem, som erhållit röster. 
Staden har ej annan befogenhet i detta hänseende, än att 

*) Jfr N. T. L. 1870, N:is 17, 18. 
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antingen låta alla röstberättigade välja på hela det antal, 
som skall utses, eller ock indela staden i territoriela val- 
kretsar, som hvardera väljer sitt bestämda antal. Det 
heter nämligen § 16: 4 st., att der flera riksdagsmän skola 
utses, staden, (ej de röstegande personerna) må kunna in- 
delas i valkretsar, på sått om val tiU sUidsfuUmåktige år 
stadgadt, och i F. K. S. § 26 är åt stadsfullmäktige och 
i F. K. Sthm § 26 åt magistraten öfverlemnadt att be- 
stämma omfattningen af valkretsar, hvari stad må kunna 
indelas. De röstberättigades rätt inskränker sig således 
att bestämma, huruvida valkretsar skola bildas. Beslutes 
detta, sker en territoriel fördelning i nyss nämnda ordifing, 
hvarmed dock ej sker någon inskränkning i valbarheten 
enligt R. O. § 19, som, i öfverensstämmelse med hvad ut- 
tryckligen föreskrifves i F. K. S. § 26 och innebäres uti 
F. K. Sthm §§ 8, 14, sträcker sig öfver hela kommunen utan 
afseende på valkretsfördelningen. Ingen stad har ännu för- 
delat sig i valkretsar af angifvet slag. Den valkretsindel- 
ning, som finnes i Stockholm, afser valets verkställande, 
med afseende hvarpå Stockholm är fördeladt i fem val- 
kretsar, som ligga till grund för vallängders upprättande 
och för vals förrättande, hvilket sker för hvarje valkrets 
af särskilda magistratsdeputerade i särskild lokal *). 

b) Valkrets med medelbart valrätt. 

Härvid fördelar sig valförrättningen i två val: 1) val 
af elektorer, som sker särskildt för hvarje kommun (kom- 
mundel) som tillhör valkretsen; 2) riksdagsmannaval me- 
delst kommunernas elektorer. 

I) Val af elektorer. 

1) Valkreta bildas af kommun, som i förhållande till 
. folkmängden utser en eller flera elektorer. Ar en kommun 

*) Jfr förr åberopade ordning för val af riksdagsmän i borgareståndet 
i Stockholm 13 Juli 1859, som i afseende på ordningen för valet 
ännu tillämpas, men ej i hvad som rör antal af riksdagsmän, som 
skall af hvarje valkrets utses.. Med nu gällande B. 0:8 införande 
afskafiades förut gällande bestämmelse, att hvarje v^alkrets skulle 
välja ett visst antal riksdagsmän för sig. 
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fördelad mellan olika domsagor eller valkretsar, väljer 
sidan del af kommunen särskildt för sig i förhållande till 
folkmängden föreskrifvet antal ^elektorer att deltaga i riks- 
dagsmannavalet inom den valkrets, till hvilken kommun- 
delen hörer. Eljest skulle ej det i £. O. § 14 innehållna 
stadgandet, som tillägger valrätt åt en hvar som i öfrigt 
är behörig »inom den kommun, der han är bosatt», under 
alla förhållanden blifva en verklighet. I dess ställe komme 
att inträffa, att antingen någon, som eljest är valberättigad, 
betages tillfälle att deltaga i valet eller också beröfvas 
den honom lika uttryckligen gifna rätt att i sin kommun 
utöfva valrätten. 

2) Antalet af elektorer är för land och för stad be- 
stämdt i ett olika förhållande med ledning af den grund- 
sats, som gäller för antalet af riksdagsmän i förhållande 
till folkmängden för land och för stad. På landet, hvar- 
till efter hvad ofvan blifvit nämndt äfven räknas städer 
utan egen jurisdiktion, vSljes för hvarje kommun utan af- 
seende på folkmängden en elektor och derutöfver efter 
folkmängden, en för hvarje fullt tal af ett tusen*) och 
eger, efter hvad nyss blifvit anmärkt jemväl hvarje kom- 
mundel, huru ringa antal invånare eller valberättigade han 
eger, ja om der funnes blott en valberättigad, välja sin 
särskilda elektor**). I de valkretsar, som bestå af två 



*) N. T. L. 1867, N:o 12. 

**) Jfr H. D:8 utslag 5 Nov. 1866 angående besvär öfyer riksdagsmanna- 
val för Bönneberga och Haijagers härader. (N. T. L. 1867, N:o 10, 
6id. 51). Leman har i sin handbok för väljare och valförrättare 
sidd. 20, 30. och efter honom Naumann Sv. St. ftr. III sid. 569, 575 
ansett, att i analogi med val af elektorer för val af landstingsmän 
kommundel, som innehåller mindre än 500 invånare, skall välja till- 
sammans med närmaste inom samma domsaga belägna kommun. 
Utom det att ett sådant påstående kommer i strid med B. O. § 14, 
som stadgar att valrätt tiUkommer den, som dertill är behörig inom 
den kommun, der han ur bosatt, låta föreskrifterna om elektorsval 
tUl landsting ej analogt tillämpa sig i afseende på riksdagsmanna- 
val. Det är nämligen annan grund, som iföljes vid elektorsval på 
landet, än till landsting, till hvilket valjes 1 för 1,000 och dervnder, 
2 för 1.001—3,000, 3 för 3,001 tiU 6,000 etc, medan för riksdags- 
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eller flera stflder, utses en elektor för hvarje stad och der- 
utöfver, efter folkmängden, en för hvarje fullt tal af 500. 

3) Valbarhet till elektor sammanfaller, med behörighet 
att välja riksdagsman, det år nämligen till verkställande 
af detta val, som elektor berättigas och förpligtas. Hår 
eger således ej föreskriften i § 19 om 25 års ålder sin 
tillämpning, ej heller det derjemte i samma lagrum stad- 
gade vilkoret, att under minst ett år före valet hafva egt 
valrätt inom kommunen, utan är hvar och en inom kpm- 
munen valberättigad valbar till elektor. Likasom å ena 
sidan ej några särskilda behörighetsvilkor erfordras, kan 
ej heller å andra sidan till elektor väljas någon, som ej 
tillhör kommunen. Detta ligger nämligen i begreppet 
elektor, som är en af de val berättigade, som tillhöra samma 
valkorporation, inom sig utsedd förtroendeman. I fråga 
om elektors valbarhet har ej justerad röstlängd samma 
vitsord, som bör efter hvad vi utvecklat (sid. 187) till- 
erkännas den i fråga om behörighet till rösträttens ut- 
öfning, oaktadt rätt att deltaga i elektorsvalet är det enda 
vilkor för valbarhet till elektor. I sin egenskap af elek- 
tor, som ålägger honom att deltaga i sjelfva riksdags- 
mannavalet, är han underkastad särskild behörighetspröf- 
ning, huruvida han då uppfyller de i R. O. § 14 stadgade 
behörighetsvilkor, hvadan anmärkningar, som efter elek- 
torsvalet göras mot hans rösträtt väl kunna lemnas utan 
afseende såsom för sent väckta, då de riktas emot någon 
såsom deltagande i elektorsvalet, men måste upptagas till 
pröfniug och afgörande, då de äro riktade mot hans rätt 
att såsom elektor deltaga i riksdagsmansvalet. 

4) Elektorsvalet förrättas enligt R. O. § 16 inom 
kommun, som tillhör valkrets å landet, inför kommunal- 
stämmans ordförande, eller om kommunen utgöres af stad, 
inför den för sådan stad särskilde tillsatta styrelse, hvar- 
jemte bör erinras, för det fall att köping utgör en kommun 
för sig, att valet sker inför den, som leder dess förhand- 

mannayal utses först en elektor för kommunen, oberoende af in- 
v&nareantalet och derutöfver efter folkmängden en för hvaije fullt 
tal af ett tusen. Jfr Belysning af ^försvarsskrift]) a. st. sid. 6 och ff. 
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lingar vid allmän snmmankorost. I valkrets af stdder för- 
rättas 'elektora val af hvarje stads magistrat. 

5) I, afseende på sättet för rösternas afgifvande gäller, 
hvad ofvan . blifvit anfördt om den valberättigades pligt 
till personlig inställelse och obefogenhet att genom fall- 
makt afgifva röst. R. O. § 24 stadgar nämligen, utan att 
göra skilnad mellan elektors- och riksdagsmannaval, att 
rösträtt må ej utöfvas af annan valberättigad än den som 
vid valtillfället personligen sig inställer. Jemföras orda- 
lagen i denna § med de i § 25 begagnade om sjelfva om- 
röstningssättet. »Befinnes vid WÄ;aci^a^«mannaval, h vilka 
böra med slutna sedlär» etc. framgår, att ej elektorsval 
nödvändigt bör ske med slutna sedlar, utan beror detta» 
likasom vid kommunalstämma eller allmän rådstuga, derpå, 
om sådant af någon närvarande äskas *). 

6) Sedan ordföranden tillkännagifvit, hvem som. på 
grund af omröstningens utgång blifvit vald till elektor, 
skall enligt B. O. § 18 »ordförande i kommunalstämma» 
eller i magistrat, som valet förrättat, heller den särskilda 
styrelse, som i stad utan egen jurisdiktion ledt detsamma) 
åt den eller dem, som fått elektorsbefattning sig uppdra- 
gen», till styrkande, att elektor är behörigen vald, såsom 
»fuUmakt meddela till riktigheten bestyrkt utdrag af val- 
protokoll (R. O. § 18)* Detta protokoll för att styrka be- 
hörigheten af valet bör först och främst innehålla riktig 
uppgift angående det riksdagsmannaval, i hvilket den ut- 
sedde elektorn skall deltaga, således ej tvetydighet i af- 
seende på valkrets eller för hvilken tid riksdagsman skall 
väljas, ej t. ex. sådana uttryck som »val för instundande 
riksdag». Protokollet bör innehålla upplysning, som ut- 
visar, att valet skett inför behörig kommunal myndighet, 
(på landet ordförande i kommunalstämma, ej i kommunal- 
nämnd), å behörigen utlyst sammankomst; att de, som 
deltagit i omröstningen samtliga varit röstberättigade**), 

♦) N. T. L. 1867, N:o 14. 
**) Protokoll, som blott omförmäler att N. N. enhälligt blifvit vald, 
kan ej gillas; med sådana ordalag är ej upplyst, att nägon af de 
närvarande egt valrätt. 
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och att inga andra än valberättigade deri deltagit, samt 
att valet skett med iakttagande af gfillande föreskrifter om 
rustberäkning och omröstningssatt *), Protokollsutdragets 
riktighet skall vara bestyrkt. Dertill är .ordförandens 
underskrift tillräcklig; här behöfves ej särskildt intyg om 
justering**). Innehåller ej protokoll fullständig upplysning, 
som styrker, att den såsom elektor befuUmäktigade blifvit 
i behörig ordning vald för att deltaga uti behörigt riks- 
dagsmannaval, kan han ej tillåtas att i det utsatta riks- 
dagsmannavalet deltaga, äfven om på annat sätt kan styr- 
kas, att valet försiggått i enlighet med R. 0:s föreskrif- 
ter ***). 

7) För elektorsvalets laglighet erfordras, att det skett 
efter behörig kallelse. I detta hänseende förklarar § 18, 
att i tillämpliga delar skall gälla, hvad om kallelse till 
kommunalstämma och allmän rådstuga stadgadt är. Kal- 
lelsen skall således vara utfärdad af behörig person, som 
är kommunalstämmas ordförande eller magistrat. Kun- 
görelse härom bör enl. F. K. L. § 16 å landet 14 dagar 
eller minst en veclca förut uppläsas från predikstolen, och 
ånyo uppläsas, om kommunalstämma är utsatt till dag, då 
gudstjenst hålles; och om skyndsam handläggning erfor- 
dras, må den kunna hållas efter kortare kallelsetid, ja 
samma dag, då den pålyses. I stad bör kungörelse ega 



*) Det bör t. ex. lyda: »Protokoll, hållet vid den 00 1800 inför under- 
tecknad ordförande i N. N. kommunalstämma förrättadt val af elek- 
torer för nu förestående riksdagsmannaval i N. N. valkrets, hvaii 
deltogo 00 vid valet röstberättigade. Såsom ogiltigt kan ej proto- 
kollet anses, om det har till rubrik »Protokoll hållet vid N. N. kom- 
munalstämma, om blott deri upplyses, att valet skett inför behörig 
ordförande och att ej andra kommunens medlemmar deri deltagit 
än de, som ega välja riksdagsman (N. T. L. 1869 N:o 97). Elektors- 
val är nämligen en kommunens gemensamma angelägenhet, och de, 
som i valet deltaga, bilda för denna angelägenhet en särskild art 
af kommunalstämma, likasom de kommunalmedlemmar, som enligt 
F. K. L. §§ 10, 35, för der omförmälda angelägenheter samman- 
träda till gemensainma öfverläggningar. 

♦♦) N. T. L. 1870, N:o 28, 29. 

*♦*) Jfr N. T. L. 1870, N:o 28. 
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rum minst 14 dagar förut och, om skyndsam handläggniBg 
erfordras, efter kortare tid, men icke förr, än dagen efter 
den, då kallelsen kungjordes. Kungörelsen sker genonv 
offentligt anslag. Utgifves tidning i staden, bör kallelsen 
ock der införas (F. K. S. § 18). 

8) Med afseende på tiden för elektorsvalet i förhål- 
hållande till tiden för rikadag smannavalet är stadgadt i 
R. O. § 18, att kungörelse af riksdagsmannavalet skall 
innehålla »särskild föreskrift, att elektorsval, der det eger 
rum, skall hållas minst åtta dagat före riksdagsmanna- 
valet». Har detta ej skett och till följd deraf elektorer 
ej från samtliga kommunerna vid riksdagsmannavalet in- 
funnit sig, kan ej giltighet tillerkännas det förrättade 
valet. Men skulle, oaktadt dessa föreskrifter ej blifvit 
iakttagna, elektorer väljas och vid valtiilfället inställa sig, 
kan denna uraktlåtenhet ej sedermera såsom obehörighets- 
grund mot dem åberopas *). 

9) Den, som blifvit behörigen vald till elektor, fort- 
far i denna sin befattning^ tills laga kraftvunnet riksdags- 
mannaval för valkretsen kommit till stånd. • 

2. Val af riksdagsman. 

Domhafvanden på landet eller för valkrets af städer 
magistraten i den folkrikaste staden förrättar valet. Elek- 
torerna sammanträda inför honom och afgifva sina röster 
å tid och ort, som han utsatt. Först pröfvas fullmaktens 
behörighet, derefter, om anmärkning i öfrigt göres och 
styrkes, elektors behörighet, och så skrides till valet, i 
afseende hvarå gäller, att frånvaro af elektor, äfven om så 
inträffat för alla från en kommun, ej utgör hinder för 
valets företagande, ty R. O. ålägger ej såsom en skyldig- 
het, utan tillerkänner såsom en rättighet att välja riks- 
dagsman, hvadan riksdagsmannaval, förrättadt af ett mindre 
antal elektorer, än det, som egt i valet deltaga, lika litet 
kan anses ogiltigt, som ett omedelbart val, vid hvilket blott 
ett fåtal väljare behagat infinna sig**). Skulle ej elek- 

♦) N. T. L. 1867, N:i8 12, 13. 
♦*) N. T. L. 1867, N:o 12. 
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tors val vara anatåtdt inom en kommun till f&ljd af ord- 
förandes i kommunalstämma eller ma^strats pligtförgäten* 
bet att i behörig tid och ordning sammankalla kommu- 
nens röstberättigade medlemmar till elektorsval, så måste 
denna kommun vara förbehållen dess rätt att genom elek- 
torer deltaga i valet, hvadan nytt riksdagsmannaval skall 
ske, derest dessa elektorers närvaro skulle hafva kunnat 
gifva valet en annan utgång. 

c) Af , fler a kommuner sammansatt valkrets med 
omedelbart valsätt R. O. § 16. 

En af egenheterna i vår valordning är, att vid val 
inom detta slags valkrets hvar och en röstberättigad eger 
inom sin kommun afgifva sin röst inför vederbörande 
kommunala myndighet, och att, sedan detta skett, proto- 
kollen insändas till valkretsens valförrättare för valets af- 
«lutande, medan enligt andra länders valordning de röst- 
egande från de särskilda kommunerna infinna sig på ett 
inom kretsen utsatt samlingsställe — en af orsakerna till 
de mycket omtalade omkostnaderna vid engelska valen. — 
Det omedelbara valsättet är annorstädes furenadt med val- 
kandidatur. I Danmarks valordning är stadgadt, att de, som 
vilja komma i fråga att väljas, hafva att hos valstyrelsen 
anmäla sig såsom kandidater, understödda åtminstone af 
en röstegande och med förpligtelse för kandidaten att in- 
finna sig vid valmöte och besvara till honom stälda spörs- 
mål, samt föreskrifvet, att ingen kan komma i fråga, som 
ej anmält sig såsom kandidat. 

Då hos oss ej finnes sjelfvald valstyrelse, utan valet 
ledes af offentlig myndighet, saknas ej allenast valkandi- 
datur, utan äfven i sammanhang dermed hvarje lagligen 
bestämd form för gen^nsamt tankeutbyte mellan de val- 
berättigade om hvem som lämpligen bör väljas. Häri- 
genom har man visserligen å ena sidan undvikit den med 
våra seder och vårt lynne möjligen alltför litet öfverens- 
stämniande valkandidaturen, men å andra sidan alltför 
litet fäst sig vid den garanti för ett godt val, som ligger 
deruti, att åtminstone så mycken samhäUighet vid valet 
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beredes, som blir en följd deraf att de väljande komma 
tillsammans pä en gemensam samligsort, och att så mycket 
interesse visas för att erhålla den lämpligaste kandidaten 
vald, att den röstberättigade vill göra den uppoffring af 
beqvämlighet, att han infinner sig på en afiägsnare valort. 
Äfvenledes har man lemnat väl stort spelrum för den 
kommunala kortsynthetens äflan att få till riksdagsman 
någon, som tillhör ens egen kommun. 

Ehuru det omedelbara valsättet skiljer sig från det 
medelbara deruti, att valet är ett enda, som skall samtidigt 
försiggå inom valkretsens alla delar, i stället för det dubbla 
val, som tillhör det senare valsättet, fordrar dock det egna 
förhållandet med anordningen af detta val hos oss,, att det 
särskiljer sig i två förrättningar. 

Vid den första -»afgifvas rösterna särskildt för h varje 
kommun inför kommunalstyrelsens ordförande, magistrat 
eller för stad särskildt tillsatt styrelse», hvilka blott hafva 
att emottaga de afgifna rösterna, öppna valsedlarna och 
öfver de vid omröstningen gjorda anmärkningar samt för- 
loppet i öfrigt affatta protokoll. 

Den andra förrättningen, som innefattar valets afslu- 
tande med tillkännagifvande af hvem som skall anses lag- 
ligen vald, tillkommer valkretsens valförrättare enligt före- 
skriften att »för rösternas sammanräknande och fullmakts 
utfärdande åt den, som erhållit de flesta rösterna, val- 
protokollen insändas för kommunerna å landet till dom- 
hafvanden och för städer med egen jurisdiktion till' magi- 
straten i den stad, som största folkmängden eger». 

Till följd deraf att valet är ett, måste dessa båda 
handläggningar betraktas såsom en sammanhängande val- 
förrättning. Ehuru ej så tydligt utsatt, att ej missförstånd 
kan ega rum, angifver § 16 genom sina bestämmelser om 
hvem som skall sammanräkna samtliga de i de särskilda 
kommunerna afgifna röster och utfärda fullmakt, att såsom 
'hela valkretsens valförrättare skall, i likhet med hvad för- 
hållandet är i valkrets, der det medelbara valsättet tilläm- 
pas, för valkrets på landet domhafvande och för valkrets af 
städer magistraten i dess folkrikaste stad, vara den som 
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verkställer valet och befallmäktigar den, aom erhållit de 
flesta rösterna, till riksdagsman. Denne valkretsens val- 
fdrrfittare Ar således den som enh R. O. § 18 har att kun- 
göra tid och ort för valet Det Är således han, ej kom- 
munalmyndighet, hvar för sig, som har att för kretsens 
samtliga kommuner bestämma tid, då de röstegande hafva 
att samtidigt hvar i sin kommun inför sin kommunala 
myndighet afgifva sina röster; och hafva de röstberättigade 
att sammankomma, utan att någon särskild kallelse be- 
höfvor ske af denna myndighet. Valkretsens valförrättare 
åligger desslikes, i anseende till de båda förrättningarnes 
egenskap af en sammanhängande valakt, att utsätta, å 
hvilken. tid och ort samtliga afgifna röster komma inför 
honom att sammanräknas och han derefter officielt till- 
kännagifver valets utgång *), Vid den handläggning, som 
på honom ankommer efter emottagande af de särskilda 
valprotokollen, har han att för hvarje särskild kommun 
pröfva der försiggångna valförrättnings giltighet. Har i 
någon af de särskilda kommunerna omröstning icke skett 
å den af valförrättaren kungjorda tid i behörig ordning 
och inför behörig person, kan å de i dennai kommun af- 
gifna röster ej något afseende fästas. Underlåtenhet att 
i laga ordnings och tid valrätt begagna, eller förseelse 
vid rösternas afgifvande bör icke tillmätas något inflytande 
på fråga om valets bestånd. Befinnes eljest röst hafva 
blifvit olagligt afgifven eller annat lagstridigt förfarande 
hafva egt rum, så pröfvas, hvad inflytande detta utöfvar 
på omröstningsresultatet eller valets utgång. Sedan så- 
lunda, efter granskning af hvarje protokoll, de röster, som 
der i laga ordning blifvit gifna, ' sammanräknats, afslutar 
han valet genom att å den tid och ort, som i kungörelsen 
uppgifvits, tillkännagifva valets utgång inom valkretsen**). 



*) N. T. L. 1870, N:i8 17, 18, 27. 

**) Jfr N. T. L. 1870, N:o 18. Man har satt i fråga, huru skaU för- 
faras, derest ej vederbörande ordförande i kommunalstämma infinner 
sig på den för valet utsatta tid till röstemas emotti^ande, ochdear- 
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Se^an vi således utvecklat de olika slagen af valsätt 
och hvilken olika form valförrättningen tager allt efter det 
ena eller andra valsättets begagnande, äfvensom de för- 
pligtelser, som åligga kommunernas val berättigade med- 



före hos riksdagen väckt förslag om lagbestämmelse derutinnan, 
Samma fall kan visserligen inträffa med magistrat i stad, men maa 
har ej ansett sig behöfva sätta ett kon*ektiv deremot, då denna är 
underkastad embetsmannaansvar, hvilket ej finnes för ordförande i 
kommunalstämma. Ty om han ock på grund af stadgandet i straff- 
lagen 25 kap. § 22 ej kan anses fri fi'ån ansvar för det sätt, hvarpå 
han fullgör detta sitt åliggande, kan dock embetsmaiinaansvar ej 
mot honom göras gällande med det eftertryck, som mot en statens 
embetsmyndighet. Som emedlertid vid ifi'ågavarande slag af riks- 
dagsmannaval tid och ort blif vit utsatta för rösters afgifvande inom 
h varje särskild kommun, måste de röstberättigade, som infinna sig 
på af valförrättare utlyst tid, ega ovilkorlig rätt att afgifva sina 
röster. I saknad af ordinarie ordförande böra de, i analogi med 
hvad som stadgas, i § 49 om kommunalnämnds rätt att utse ord- 
förande derstädes, ega att, då de af kommunalstämma utsedde ord- 
förande och vice ordföraude äro hindi-ade att vid nämndens sam- 
manträde sig infinna, inom sig utse den, som för tillfället fungerar 
såsom ordförande vid omröstningen. En sålunda vald ordförande kan 
med samma rätt, som kommunalstämmas vice ordförande, om hvilken 
E. O. ej nämner, leda valet. Samma grundsats, som gäller för att 
ifrågavarande grandlags § tolkas så, att rösterna kunna upptagas af 
vice ordföranden, såsom för tillfället kommunalstämmas ordförande, 
tillåter äfven, att den som uti ifrågarande utomordentliga fall väljes 
till ordförande så anses. Kommunalstämma måste nämligen anses ega 
rätt att välja ordförande för tillfället om dess vice ordförande får förfall. 
Att de till riksdagsmannaval församlade ega aft anse sig såsom 
kommunalstämma, följer' af stadgandet i R. O. § 16, 3 st., som ifråga 
om att besluta det omedelbara valsättet, tillägger sådan rätt åt 
kommunen, såsom inbegrepp af kommunens röstberättigade invånare, 
och af grunderna i F. K. L. §§ 10 och 35, hvilka visa, att vid hvarje 
tillfälle, då någon kommunens gemensamma angelägenhet är föremål 
för öfverläggning eller beslut, vare sig att denna är af beskaffenhet 
att angå samtliga röstberättigade eller en kategori deraf, kommunal- 
stämma eger rum. Till följd häraf måste den, som väljes till ord- 
förande af ifrågavarande valberättigade, vara att anse såsom för 
tillfället kommunalstämmas ordförande. Som alltid i socknestugan 
skall finnas anslaget ett exemplar af röstlängden, möter ej något 
hinder för omröstningens lagliga företagande. 

Rydm. Sv. Riksdagen. 14 



210 

lemmar och myndigheter, och af hvilkas iakttagande valrät- 
tens utofning i kommun betingas, hafva vi att redogöra för 

' IV. Vilkoren för valförrättningens giltighet och de deraf 
härflytande förpligtelser for vederhörande valförrättare. R. 
O. §§ 15, 16, 17, 18, 24, 25. 

a) När eger valkretsens valförrättare verkställa 

val? R. O. §§ 15, 18. 

Riksdagsmannaval skall ske, då sådant erfordras. Vi 
hafva förut (jfr sid. 168) redogjort för, huruledes riks- 
dagsmannaval 'skola ske, dels för hela kammaren på period- 
vis återkommande i grundlag bestämd tid eller till följd 
af konungens förordnande om nya val, dels partielt vid 
inträffande ledigheter. Här hafva vi blott att sysselsätta 
oss med valförrättares förpligtelse att verkställa valet. Då 
R. O. § 18 ålägger valförrättare att gå i författning om 
vals verkställighet endast för det fall, att han derom er- 
håller underrättelse af konungens befhde, har han intet 
eget initiativ icke en gång vid de hvart tredje år åter- 
kommande valen. Detta af det skäl, att vissa frågor, som 
med valen och valkretsarne ega samband, måste vara af- 
gjorda, innan valet företages, såsom frågor om antal riks- 
dagsmän, valkretsars delning, nya städers införlifvande med 
en valkrets, riksdags mannaantalets ökande för en stad; 
och hvilka frågors handläggning till följd af sin admini- 
strativa eller statistiska natur ej tillkommer valförrättaren 
såsom sådan.' 

Sedan valförrättare erhållit underrättelse från konun- 
gens befhde skall han ombesörja valets verkställande, och 
härvid åligger honom att ställa sig till efterrättelse R. O. 
§ 15 att inom September månads utgång näst före början 
af de tre år, för hvilka valen gälla, förrätta ordinarie val, 
samt eljest, då konungen förordnar nya val eller riksdags- 
man af annan orsak afgår, ofördröjligen verkställa de- 
samma. Valförrättare bestämmer sjelf tiden för valets 
verkställande, utan att dervid kunna bindas, vare sig af 
K. B:s eller konungens föreskrifter; han har blott att tillse, 
att valet i behörig ordning och tid företages, hvarvid han 
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har att sårskildt taga i akt den korta tid, som kan till 
följd af föreskriften i R. F. § 51 förflyta mellan kallelse 
och sammanträde till urtima riksdag. 
Vi skola nu redogöra för 

b) Hvad bör i af seende pä verkställighetefi iakt- 
tagas? ' 

De i detta hänseende gifna föreskrifter gälla dels val- 
kretsens valförrättare, dels äfven den som leder valet inom 
-den särskilda kommunen i valkrets, som består af flera 
sådana, och afse ej mindre den valförrättning, som eger 
rum inom hvarje kommun särskild för sig, såsom vid elek- 
torsval och rösternas afgifvande i valkrets med omedel- 
bart valsätt, än ock den förrättning, som tillkommer val- 
kretsens valförrättare. Hit höra 

1) Förberedelser till valet §§ 17, 18. 

l^id och ort för valet utsättas af valkretsens valförrät- 
t are. Detta skall ske genom kungörelse i valkretsens 
kyrkor, hvarvid honom åligger att, då valsättet är medel- 
bart, gifva den af oss ofvan (jfr sid. 205) berörda sär- 
skilda föreskift i afseendé på elektorsval, och dä det ome- 
delbara valsättet är infördt i valkrets, som består af flera 
kommuner, bör han i kungörelsen intaga de särskilda 
föreskrifter och tillkännagifvanden, hvilka vi ofvan (sid. 208) 
visat vara nödiga för att åstadkomma valets lagliga före- 
tagande. Kungörelsen skall ske i hvarje territorialkyrka, 
der gudstjenst hålles och hvarunder en kommun eller 
kommundel, huru ringa som helst, hörer, hvadan, då en 
kommun tillhör flera valkretsar, i en och samma kyrka 
kungörelse kan komma att uppläsas om val i flera olika 
valkretsar. Derjemte erinras, att, derest »i någon försam- 
ling ofifentlig gudstjenst ej förrättas å söndag, då kun- 
görelsen bör uppläsas, skall på presterskapets anmodan 
vederbörande kronobetjent kungörelsen skyndsamt kring- 
sända». 

I afseendé på den tid, som bör föregå emellan kun- 
görelsen i kyrkorna och valet, har R. O. ingenting före- 
skrifvet, utan är detta öfverlemnadt åt hvarje valförrättares 
eget omdöme. Såsom ledning för honom bör gälla, hvad 
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som är Btadgadt angående tid, inom kvilken kallelse till 
kommunalstämma eller allmän rådstuga bör under vanliga 
förhållanden ega rum. Skulle valförrättare emedlertid låta 
sig af biafsigter bestämmas eller genom försummelse för- 
anlåtas att låta allt för kort tid förflyta mellan kungörel- 
sen och valet, blifver detta ett era betsfel, som i laga ord- 
ning kan beifras *). Huruledes och å hvilken tid kallelse 
till elektorsval sker af vederbörande kommunala valför- 
rättare, hafva vi förr framställt, äfvensom att, då det ome- 
delbara valsättet begagnas, vederbörande kommunala myn- 
dighet ej eger att skaffa med bestämmande af tid för om- 
röstningen i kommun, utan lutr att för rösternas emotta- 
gande infinna sig å kommunens församlingsrum på den 
tid, som valkretsens valförrättare utsatt. 

Såsom en valet förberedande åtgärd bör här ihåg- 
kommas vallängders uppgörande för de särskilda kommu- 
nerna. Som detta efter hvad vi ofvan utvecklat är en 
kommunal angelägenhet, hvars handhåfvande tillhör kom- 
munens, men ej valkretsens valförrättare, kan denne ej 
dermed få någon annan befattning än att, då förhålladena 
dertill föranleda, vid den förrättning, honom åligger, pröfva 
hvad betydelse skall kunna tillerkännas åt de val, som 
inom kommunen egt rum, och huruvida dervid tjent till 
efterrättelse i behörig ordning upprättade röstlängder. I 
hvilken ordning dessa uppgöras och justeras, samt huru- 
ledes anmärkningar böra, så vida dera skall fästas afse- 
ende, göras före valets början, hafva vi förr utvecklat, 
(jfr sid. 187 **). 

2) Ordning för valets verkställande och af slutande, R. 
O. §§ 17, 24, 25. Vi hafva vid framställningen af ord- 
ningen vid de kommunala valen visat, hvilka åligganden 
tillkomma valförrättare, nämligen att först tiUkännagifva 
valets början med tillfälle beredt för den, som dertill anser 

*) K. U. vid 1870 års riksdag ansåg derföre i sitt Bet. N:o 6 obe- 
höfligt att ändra ifi^ågavarande lagstadgande på ett satt, som be- 
stämde viss tid, inom hvilken kungörelse om förestående val borde 
ega rum. 
**) N. T. L. 1867, N:o 41. 



213 

«ig ega fog, att då framställa anmärkning emot röstlängd, 
utan att sedermera sådan anmärkning skall kunna göras, 
«om föranleder till pröfning. Derefter skrides till omröst- 
ning, som bör vid riksdagsmannaval ovilkorligen och vid 
elektorsval, så snart det af någon äskas, ske med slutna 
«edlar, och hvari endast den som personligen inställer sig 
•eger deltaga. Vid val, vare sig af elektor eller riksdags- 
man, afgifvaa rösterna efter upprop, så vida ej, såsom i 
Stockholm, särskild ordning gäller för dess kommunala 
val. I § 17 föreskrifves nämligen, att vid såväl elektors- 
•som riksdagsmannaval skola tjena till efterrättelse de för 
kommunen gällande röstlängder, hvadan i de fall, då efter 
favad vi anmärkt angående rösts afgifvande i kommunal- 
itrenden, detta skall (K. F. L., K. F. S. § 21) ske efter upp- 
rop ur längden, samma ordning äfven bör vid val af riks- 
dagsman följas. Likaledes fordrar ordningen vid det val 
öom företages af elektorer, att dessa afgifva sina röster 
«fter upprop. Sedan rösterna blifvit afgifna, begynner 
deras öppnande och offentliga uppläsande. Huru beskaffad 
valsedel bör vara för att den skall kunna godkännas; 
hvilka anmärkningar som under rösternas afgifvande och 
^edlarnes öppnande och uppläsande böra göras för att af- 
«eende å dem skall fästas, och huru valförrättare dervid har 
att förfara, derför hafva vi redogjort i framställningen af 
den ordning, som bör följas vid de kommunala valen. 
Eifter .afslutad uppläsning af valsedlarne och pröfning af 
deras giltighet, sker sammanräkning af de afgifna rösterna. 
Så långt iakttages samma ordning vid ifrågavarande 
val, vare sig valkretsens eller kommunens valförrättare 
leder det. Derefter inträder den olikhet,' som är en 
följd af det särskilda förhållandet med de kommunvis 
fikeende omedelbara valen inom valkretsar, som bestå af 
flera kommuner. Medan vid elektorsval, riksdagsmanna- 
val genom elektorer och vid valförrättning i stad, som en- 
sam har att sända en eller flera riksdagsmän, den som 
förrättat valet, afölutar detsamma med tillkänn agif vande af 
hvem, som blifvit vald till elektor, riksdagsman, har i val- 
krets af flera kommuner med omedelbart valsätt kommu- 
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nens valförrättare endast att sammanräkna rösterna; till- 
kftnnagifvande af valets utgång tillkommer, efter hvad vi 
förr nämnt, valkretsens valförrättare på grund af den sam- 
fälda sammanräkning, som, efter tagen kännedom af de 
från samtliga kommunala valförrättare insända valprotor 
kollen, sker för hela valkretsen. Utgången bestämmes så 
väl vid elektors- som riksdagsmannaval efter relativ plu- 
ralitet; absolut pluralitet behöfves icke, ej heller såsom i 
Frankrike, att ett visst antal röstande förenat sig om en 
person. R. O. § 17 stadgar nämligen »den, som vid valet 
erhållit de flestas röster, vare lagligen vald och skilje 
lotten emellan dem, som erhållit lika röstetal». — Afnuan- 
gifna ordnings iakttagande beror valets giltighet; och åligger 
valkretsens valförrättare att uppmärksamma densamma, då 
han sjelf leder valet, samt eljest tillse, att den iakttagits af 
valförrättare för kommun. Det tillkånnagifvande af valets 
utgång y h varmed valförrättningen afslutas, har vid valet 
af riksdagsman en särskild betydelse, som ej vid elek- 
torsval gifves, nämligen att besvärstiden räknas från den 
dag, då valkretsens valförrättare gjort sådant tillkänna- 
gifvande, vare sig att besvären afse riksdagsmannaval eller 
elektorsval, eller omröstningen i de särskilda kommunerna 
i valkrets med omedelbart valsätt. 

Y. Valfrihetens hållande i helgd. 

För att ett val skall kunna anses hållet i laga ord- 
ning erfordras, ehuru ej i grundlagen uttryckligen nämdt, 
likasom vid kommunala val, att valfriheten ej blifvit störd 
på ett sätt, som inverkat på valets utgång. I 1810 års 
R. O. var stadgadt, att ingen obehörig, eho som helst, 
eger att valförrättningen bevista. Något sådant stadgande 
finnes ej i nu gällande R. O. Den stadgar ej heller så- 
som nämnde R. O. § 19 något om straff för valfrihetens 
störande. Man har för ett enda fall i grundlagen bibehållit 
föreskrift härom, nämligen R. F. § 112, som bestraffar 
med embetets förlust embets- och tjensteman, som obe- 
hörigt inverkar i riksdagsmannaval med sin embetsmyndig- 
het. För öfrigt då vid riksdagsmannaval likasom hvarje 
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annan allmän sammankomst elle^r förrättning medborgare 
ega rätt till skydd i utufning af sina medborgerliga rät* 
tigheter, måste jemväl vid dessa val förr åberopade lag- 
rum i strafflagens 10 kap. § 15 och 11 kap. § 9 anses 
tillämpliga. Detta visar sig dessutom deraf, att grund- 
lagen ansett sådan förbrytelse såsom strafiPvärd och i £. O. 
§ 26 stadgat särskild påföljd derför. Den, som blifvit för- 
vunnen att vid riksdagsmanna val med penningar eller gåfvor 
sökt värfva röster eller emot vedergällning afgifvit sin röst 
(Str.-L, 10 kap. § 15) eller genom våld (11 kap. § 9 och 
§ 10) eller hot (10 kap. § 15) stört valfriheten, mister för 
all framtid behörighet att såsom riksdagsman godkännas. 
Till ordningens upprätthållande måste valförrättare i val- 
krets likasom ordförande i kommunalstämma ega att då 
oordningar förekomma vid valförrättningen, söka afstyra 
dem. Enligt F. K. L. § 25 är honom gifven rätt att efter 
varning låta utvisa en hvar, som sig oskickligt förhåller 
och, om oordning uppstår som ordföranden ej förmår af- 
styra, upplösa sammankomsten. Har röstvärfning eller 
oordning egt rum af den omfattning och beskaffenhet, att 
den inverkat på valets utgång, måste detta anses ogildt. 



Det resultat, som valförrättningen gifvit, eger ej heller 
här ovilkorligen bestånd. Den valde är ej under alla för- 
hållanden förpligtad, ej heller berättigad att utöfva riks- 
dagsmannakallet. Valet kan undanrödjas dels genom af- 
sägelse, dels genom besvär. 

F) Afsägelse R. O. §§ 21, 27, 29. 

Härvid eger i jemförelse med rättigheten för den, som 
blifvit vald till första kammared, det olika förhållande 
rum, att den valde ^ ej eger « efter godtfinnande afsäga sig 
detta förtroende. Ty i R. O. § 21 säges, att riksdagsman, 
som för andra kammaren vald blifvit, ej må denna be- 
fattning sig undandraga, med mindre han företer giltiga 
skäl för afsägelse. Allt efter som afsägelse sker vid val- 
tillfället, eller efteråt mellan riksdagar, eller under det riks- 
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dag år samlad, pröfvae afsägelsens behörighet af olika 
myndigheter; i det först nämnda fallet af valförrättare, i 
det andra af K. M:8 Befhde, och i det sistnämnda af 
kammaren. 

Såsom giltiga skäl inför ofvat^nämnda embetamyndig'- 
heter kunna endast gälla: 

1 ) d« hinder, allmänna lagen upptager såsom laga för- 
fall, om man sjuk är (betyg om sjuklighet tillerkännes ej 
vitsord); i konungens eller rikets tjenst är uppbådad eller 
faren, i häktelse sitter, eller af fienden eller annan fara, 
vådeld eller vattenflod hindras; 2) ålder öfver 60 år; 3) 
att den valde tillförene såsom, riksdagsman bevistat tre lag- 
tima riksdagar. Härtill kan läggas 4) om någon blifvit 
vald i annan valkrets eller är ledamot af första kamm,aren, 
i hvilket fall enl. B. O. § 27 må på honom ankomma att 
bestämma, i hvilkendera kammaren han vill inträda eller 
för hvilken valkrets han vill anses till riksdagsman «vald. 

Om afsägelse sker, medan riksdag är samlad, kan 
äfven afseende fästas å andra, än sådana skäl, som nu 
uppräknats eller hvilka såsom laga förfall kunna anses, 
ty kammare har enligt R. O. § 29 oinskränkt makt att 
godkänna eller ogilla det hinder, som anföres såsom skäl 
för afsägelse. 

G) BesTär vid riksdagsmannayal § 22. 

Dessa kunna gälla dels val af riksdagsman eller elek- 
tor, dels beslut, hvarigenom afsägelse af riksdagsmanna- 
uppdrag ej blifvit godkänd. 

I) Besvär öfver valet 

1) Hvem eger anföra besvär? 

Härpå gifver B. O. § 22, som afhandlar denna fråga, 
ej annat svar, än § 11 i hvad rör besvär öfver val till 
första kammaren. Det heter nämligen: »är någon miss- 
nöjd med val» etc. Af hvad vi utvecklat (jfr sid. 101) 
följer, att ingen annan bör anses ega rätt att besvära sig, 
än den, som kan visa sig hafva genom förfarandet vid 
eller i och för valet fått sin rätt kränkt och genom åter- 
ställ else af den kränkta rätten kan verka ändring i resul- 
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tåtet, såledea medlem af kommun inom valkretsen, som 
antingen är valberSttigad eller ock, om han ej är i röst- 
längd såsom valberättigad införd, gör anspråk på att få 
sig tillerkänd valrätt. 

2) Hos hvem eger den med valet missnöjde besvära sig? 

Till vårt statsskick hörer, att endast offentlig myn- 
dighet skall upptaga och afgöra besvär, medan i andra 
länder vederbörande representationsafdelning jemväl eger 
sådan rätt*). Denna myndighet är hos oss i första rum- 
met »K. M:t8 Bef. i valorten eller der fråga om va) för 
flera städer handlagts inom särskilda län, hos Bef. i det 
län, der slutliga handläggningen skett». 

3) Vid besvärs anförande skall iakttagas, att klaganden 
skall »vid förlust af talan sist inom åtta dagar efter val- 
förrättningens slut**) ingifva sina besvär hos K. B.». Vid 
besvären bör bifogas utdrag af valprotokollet eller ock 
styrkas, att sådant i behörig tid och ordning blifvit 'be- 
gärdt. Det föreskrifves nämligen i R. O. 22 § l:o, att 
för besvärs anförande' »eger klaganden hos domhaf vande 
eller magistrat, som slutligen handlagt valfrågan, äska be- 
hörigt protokollsutdrag' hvilket genast eller inom högst 
två dagar derefter bör till klaganden utlemnas». Bifogas 
besvären intyg om att utdrag af valprotokollet blifvit be- 
gärdt, men ej erhållet, kan klagande reservationsvis an- 
föra besvär och begära uppskof med protokollsutdragets in- 
gifvande ***). 

4) Föremål för besvär kan vara allt, som inverkat på 
riksdagsmannavalet. Utan afseende på de olika tider, på 



*) I Norge skola enligt N. G. § 55 tvister om rögträtt af göras af val- 
församlingens bestyrare, hvars beslut kan underställas storthinget. 
— I Danmark enligt § 54 D. grl. eger hvartdera tinget afgöra 
gUtigheten af medlemmarnes val. VaUagen § 20 stadgar, att den 
som ej fått sig rösträtt tillerkänd, kan genom instämning af veder- 
börande kommuns valbestyrelse till domstol vinna sin rätt. 

♦*) När valförrättningen skall anses afslutad jfr ofvan sid. 214. 

♦**)Att talans förlust ej blifver påföljd af underlåtenhet att vid besvär 
öfver riksdagsmannaval foga protokollsutdrag rörande valet visar sig 
af H. Dis utelag den 19 Nov. 1866. N. T. L. 1867, N:o 20. 
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hvilka valet tillhörande olika åtgärder kunna förekomma, 
gäller såsom regel, att hvarje valet tillhörig åtgärd^ som 
förmenas vara olagligen vidtagen, öfverklagas genom an- 
förande af besvär, sedan valet blifvit slutligen handlagdt. 
Som elektorsval utgör ett moment i riksdagsmanna valet, 
få således, efter hvad vi ofvan nämndt, ej besvär anföras 
öfver elektorsval, förrän riksdags manna valet är afslutadt. 

Härjemte framställer sig den frågan, huru beskaffade 
besvären till sitt innehåll skola vara för att myndighet skall 
vara förpligtad att ingå i pröfning af saken, samt för den 
händelse att de förtjena afseende, hvilken rättelse skall 
meddelas, och under hvilka förhållanden nytt val skall 
påbjudas. Om besvär skola förtjena afseende, skola de 
angå, antingen rösträtten och dess utöfning, valsedels gil- 
tighet och den valdes valbarhet, h varmed sammanhänger 
frågan om riktigheten af det antal, som blifvit val dt; eller 
ock sjelfva sättet för valets verkställande, eller slutligen 
valfrihetens störande. 

I fråga om besvär of ver rösträttens utöfning^ som kunna 
afse rösträtts obehöriga medgif vande eller vägran, valsedels 
giltighet och den valdes valbarhet, hafva vi under den 
kommunala rösträtten (jfr sidd. 151 och ff.) redogjort för, 
hvem som eger klaga; vilkor för att anmärkning skall för- 
tjena afseende; huru myndighet har att, då anmärkning 
gillas, efter besvärens beskaffenhet förklara, hvilka per- 
söner skola anses obehörigen hafva fått eller vägrats afgifva 
sina röster; åt hvilka valsedlar giltighet skall tillerkännas, 
eller om den valde är valbar; samt i hvilket fall nytt val 
skall förordnas, eller ock någon annan af de under omröst- 
ning komne tillkännagifvas såsom lagligen vald. Samma 
reglor gälla för besvär öfver riksdagsmannaval med ome- 
delbart valsätt och äfven öfver elektorsvalet, men erhåller 
någon modifikation vid riksdagsmannaval med medelbart 
valsätt. Rätt att anföra besvär öfver vägrad rösträtt kan 
ej, då frågan rör elektors valrätt, inskränkas till den elek- 
tor, som vägrats deltaga* i valet, utan eger hvar och en 
af valkretsens röstberättigade att anmäla missnöje. Be- 
träffande vilkoren för att å besvär öfver medgifven eller 
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vägrad rösträtt för elektor afseende bör fästas, märkes, att, om 
besvären röra de formela vilkoren för elektors behörighet 
vid valet, d. v. s. det såsom fullmakt företedda valproto- 
kollets giltighet, hvarje anmärkning, som ej rör detsamma» 
äkthet, måste ske vid valförrättningen för att i bes vars väg 
kunna upptagas, samt att, då någon på grund af valproto* 
kollets ofullständighet eller oriktighet ej tillåtits deltaga i 
valet, besvären ej pröfvas, om, de ej afse protokollets be- 
skaffenhet. De intyg, som utom protokollet eller först i 
sammanhang med besvär företes derom, att den, hvars be- 
hörighet på grund af protokollets felaktighet underkan ts> 
blifvit i laga ordning vald, lemnas utan afseende*). Skulle 
besvären gillas och således rösträtt tillerkännas åt elek- 
torer, som ej fått deltaga i valet,' eller tvertom frånkänna» 
dem, som tillåtits rösta, pröfvas huruvida valets utgång 
kan blifva annorlun,da med tiil- eller frånräknande af det 
antal röster, som bort afgifvas eller vägras, och i sådant 
fall förordnas nytt val af riksdagsman, hvari deltaga de 
elektorer, som sålunda äro, på grund af företedda lagligen 
giltiga protokollsutdrag, att anse såsom behöriga. Gäller 
anmärkning elektors behörighet med hänsyn till de for- 
dringar, som i R. O. § 14 äro uppställda för valrätt, hvaraf 
hans valbarhet beror, är denna^ likasom annan a^nmärk- 
ning, att han blifvit obehörigen vald, en fråga som rör 
elektorsvalet, hvaröfver ej särskildt får klagas utan i sam- 
manhang med besvär öfver riksdagsmannavalet, h vadan 
anmärkningen ej behöfver hafva förut blifvit gjord för att 
kunna i besvärsväg framställas. Man kan sätta i fråga,, 
huruvida valförrättare eger att, derest sådan anmärkning 
göres hos honom, dera fästa afseende, och ej i stället bör 
hänvisa till dess framställande genom besvär öfver riks- 
dagsmannavalet, sedan detta blifvit förrättadt; åtminstone 
bör anmärkningen vara lagligen styrkt, för att den skall 
kunna af honom upptagas (jfr ofvan sid 205). Skulle an- 
' märkning i besvärsväg godkännas och röstpluraliteten vid 
valet af riksdagsman kunna antagas hafva blifvit en annan,. 



*) N. T. L. 1870, N:o 28. 
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om det antal röster frånräknas, som blifvit af dertill obe- 
rättigade elektorer afgifna, skall nytt riksdagsmannaval 
«ke, hvari deltaga nyutsedda elekforer från de kommuner, 
hvilkas elektorer ej godkänts såsom behöriga, tillsammans 
med öfriga elektorer, mot hvilkas behörighet ej anmärk- 
ning skett. Att en enligt R. O. § 14 obehörig person 
varit elektor, beror derpå, att vid elektorsvalet de sedlar, 
som upptogo den obehöriges namn ej såsom vederbort, 
blifvit ogillade, hvaruti rättelse bör ske. Man har således, 
i fråga om hvem som skall såsom behörig elektor inträda 
i den obehöriges ställe, att iakttaga samma förfarande, 
«om vi framställt (sid. 157 och ff.), då vid kommunalval 
besvär gällt den valdes valbarhet. Efter hvad protokollet 
öfver elektorsvalet gifver vid handen, kan antingen den, 
som erhållit röstetal närmast i ordningen tillerkännas rätt 
att såsom elektor inträda i den obehöriges ställe, eller 
ock nytt elektorsval förordnas, vare sig fyllnadsval, eller 
ock, om ovisst befinnes hvilka personer erhållit faglig 
pluralitet, nytt val af samtliga elektorer*); hvurefteir de 
nyvalda elektorerna sammanträda med de elektorer, hvil- 
kas behörighet lemnats utan anmärkning till det nya val 
af riksdagsmän, som skall ega rum **). 

Skulle besvären angå antalet riksdagsmän eller elek- 
torer, erfordras för att å sådan anmärkning skall fästas 
afseende, att före valet yrkande skett om annat antal, än 
det som valförrättare kungjort***). Blifva besvären gil- 
lade och bör val af flera, än som skett, ega rum, inskrän- 
ker sig det nya valet till att utöfver de redan utsedda 
personerna välja så många, som erfordras för att fullt an- 
tal må erhållas f). 

Om valet ej blifvit i laga ordning verkstäldt, kan, efter 
hvad vi ofvan (sid. 211) visat, valet afse dels förberedel- 
serna till valet i hvad rör valets kungörande, röstlängds 



*) Jfr H. D:8 utsl. 8 Nov. 1869. N. T. L. 1870, N:o 19. 
**) Jfr i föregående not åberopade H. D:b ^tsl. 
♦♦*) N. T. L. 1867, N:o 14. 
t) N. T. L. 1867, N:o 17. 



221 

uppgörande och granskning, dels sjelfva valförrättningen» 
och gäller att, om besvären afse af valkretsens valförrät- 
tare begångna fel, som i ett eller annat afseende verkat 
menligt på valrättens utöfning, det företagna valet måste 
anses ogiltigt. Sker valet för en stad, som ensam sänder 
en eller flera riksdagsmän, gäller hvad vi of van anfört om 
besvär öfver kommunala val. Innehåller valkrets flera 
kommuner, blir förhållandet något modifieradt. Vi vilja 
framlägga några punkter, som vi anse förtjena uppmärk- 
samhet. Således om styrkas kan, att a) valet ej skett af 
vederbörande valförrättare eller efter behörigen utfärdad 
kallelse, skall, om anmärkningen vinner afseende, vid såväl 
omedelbara, som medelbara val nytt val förrättas i alla 
kommunerna, så snart någon oriktighet i sådant hänseende 
egt rum, t. ex. ej lagligen förordnad domhafvande kun- 
gjort valet, eller valförrättare i senare fallet låtit vid kal- 
lelsen försumlighet komma sig till last, ja om blott en 
enda valkretsen tillhörig kommun eller kommundel blifvit 
med behörigen utfärdad kallelse af valförrättare förbigån- 
oren. Skulle vid elektorsval inom en kommun den som 
derom skall utfärda kallelse, hafva uraktlåtit fullgöra sitt 
åliggande härutinnan, och felet ej ligger hos valkretsens 
valförrättare, kan rättelse blott komma i fråga för detta 
elektorsval, derest valresultatet skulle kunna ändras, om 
ifrågavarande kommuns elektorer finge tillfälle att deltaga 
i valet, eljest behöfver ej nytt val af riksdagsman ske. 
b) Om valet ej å utsatt tid och ort verkstälts i laga ord- 
ning af valkretsens valförrättare, ogillas hela valförrätt- 
ningen, vare sig det omedelbara eller medelbara valsättet 
följes. I förra fallet skall, der valkrets består af flera 
kommuner, inom alla dessa nytt val ske. I senare fallet 
sker nytt sammanträde af elektorerna. Beror felet ej på 
valförrätt aren, utan på förhållandena inom någon eller 
några af de särskilda kommuner, af hvilka valkrets består,^ 
gestaltar sig frågan olika efter det olika valsättet. Ar det 
inom särskilda kommuner, som den af valkretsens val- 
förrättare ut^rdade kungörelsen ej efterföljts, så att i val- 
krets med omedelbart valsätt valet ej å utsatt tid försig- 
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gått inför vederbörande kommunala myndighet, som har 
att rösterna emottaga, och de valberättigade uraktlåtit att 
på föreskrifven tid till valet sig inställa, eller är ej val- 
längd i ordning, så har sådan försummelse endast den 
verkan, att på de i dessa kommuner företagna omröst- 
ningar ej afseende fästes. Hafva en kommuns samtliga 
röstberättigade medlemmar uraktlåtit, hvad på dem an- 
kommer, för att den på förhand kungjorda omröstningen 
må kunna i laga tid och ordning försiggå, bör sådan för- 
summelse ej hafva annan inverkan på valet i dess helhet, 
än då enskild röstegandes röst ej inräknas eller emot- 
tages, der den öfverlemnats i förväg eller för sent *). Har 
felet skett vid elektorsval i någon kommun, hvartill de 
röstberättigade hafva att infinna sig efter särskild kallelse 
af vederbörande kommunala myndighet genom dennas för- 
summelse, skall nytt elektorsval ske för samma kommun, 
för den händelse, att valets utgång kan blifva annan, om 
ifrågavarande kommuns elektorer få tillfälle att i riksdags- 
mannavalet deltaga. 

Röra besvären oordningar eller röstvärfning vid riks- 
dagsmannaval, förfares på samma sätt, som ofvan (sid. 160) 
blifvit nämndt angående besvär öfver kommunala val.' Ar 
det vid elektorsval i en kommun, som oordningar egt rum 
eller valfriheten blifvit kränkt, har K. M:ts Befhde, derest 
han finner desamma hafva haft inflytande på elektorsvalets 
utgång, att pröfva hvad inverkan nytt elektorsval skulle 
kunna hafva på riksdagsmans val et. Skulle utgången*häri- 
genom kunna blifva annorlunda, afvaktar han slut på den 
rättegång, som blir en följd af det åtal, honom åligger 
att i sådant fall förordna, hvarefter han pröfvar elektors- 
valets bestånd. Skulle detta upphäfvas, förordnas nytt 
riksdagsmanna val, hvari nyvalde elektorer deltaga med de 
för de öfriga kommunerna godkända elektorer. Eljest 
blir frågan om röstvärfning vid elektorsvalet likasom den 
om oordningar vid riksdagsmannaval, der dessa ej haft 
inflytande på valets utgång, föremål för särskild af val- 



') Jfr N. T. L. 1870, N:o 18: 1872, N:o 63. 
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frågan oafhängig rättegång, som n>edfdr straff enligt all- 
män lag och påföljd enligt R. O. § 26 för den, som till 
förbrytelse härutinnan gjort sig skyldig. 

5) Besvärs handläggning af K. B, och sättet för ut- 
slags utfärdande. Härom stadgas, att K. B., »på sätt § 11 
stadgar d. v. s. genom kungörelse, som uppläses i kyr- 
korna och införes i allmänna tidningarne lemnar veder-' 
börande tillfälle att sig förklara, samt sist innan nästa 
dags utgång efter det den för förklarings afgifvande be- 
stämda tid tilländalupit, sitt utslag i målet utfärdar». 

Till följd deraf att Kon:s Befhdes utslag i sin ord- 
ning kan öfverklagas hos konungens högsta domstol och 
besvärstiden räknas från den dag, den med utslaget miss- 
nöjde deraf erhållit del, hafva vi att angifva, på hvad sätt 
K. B:s utslag skall vara utfärdadt, så att den, som till 
besvärs anförande är berättigad, skall anses hafva i be- 
hörig ordning deraf erhållit del. Härom innehåller grund- 
lagen ingen föreskrift. Af ett högsta domstolens utslag 
21 Januari 1867*) inhemtas, att utslagets införande i all- 
männa tidningarne ej ansetts vara tillfyllestgörande delgif- 
ning. Ej heller har man ansett såsom laga delgifning 
kunna godkännas domhafvandes kungörelse om det riks- 
dagsmannaval, om hvars företagande K. B. underrättat 
domhafvanden, sedan han på grund af besVären upphäft 
valet, oaktadt alla de som egt besvärsrätt genom denna 
kungörelse erhållit kännedom om det sätt, hvarpå K. B. 
afgjort besvären**). Derföre då R. O. § 22 ålägger K. 
B. utfärda utslag utan att föreskrifva, hvem som skall 
verkställa delgifningen deraf, ej heller på hvad sätt detta 
skall ske, så måste sättet för utslagets delgif vande rätta 
sig efter det förfarande, som K. B. skall iakttaga vid ut- 
slags utfärdande^ i allmänhet; likasom vid de utslag, som 
af H. D. gifvas öfver riksdagsmanna val, följes den för ut- 
färdande af utslag i allmänhet gällande ordning. Med 
afseende på sättet för delgifning gäller i administrativa 
mål, att K. B:s utslag delgifves' antingen genom den vin- 

♦) N. T. L. 1867, N:o 69. 
**) Jfr nyss åberopade H. I):8 utslag. 
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nande parten eller genom kronobetjents försorg, K. Cirk. 
20 Nov. 1857. Rör frågan menigheter eller så många 
äärskilda personer, att en bestyrkt afskrift af samma be> 
»lut ej kan h varje person utan större kostnad och besvär 
tillställas, skall enligt K. Br. 5 Januari och K. Kammar- 
Xollegii Cirkulär den 1 Febr. 1808 utslaget genom upp- 
läsande från predikstolen i vederbörande församlingar eller 
kommuner kungöras. 

Vid fråga således om kvem som skall ombesörja del- 
gifning, kan man, efter hvad vi nyss anmärkt, tveka mel- 
lan klagande och K. B. Till följd af ärendets art och 
den vårdnad om riksdagsmannaval, som åligger K. B. 
samt i analogi med grundlagens föreskrift om förklarings 
inhemtande blir det K. B., som antages böra ombesörja 
delgifvandet. Denna omsorg kan ej anses tillhöra val- 
förrättare. K. B. har nämligen ej någon rätt hvarken en> 
ligt grundlag eller allmän lag sig tillerkänd att åt veder- 
börande valförrättare öfverlemna bestyret med utslagets 
kungörande till delgifning och öfverlåta åt honom att, 
derest ett val blifvit upphäfdt, taga reda på, huruvida 
besvär hos K. M:t blifvit afgifna, och derefter afpassa 
de åtgärder, söm tillkomma honom för verkställande af 
det nya val, som skall ega rum, sedan K. B:s utslag blif- 
vit laga kraffvunnet. Dennes åliggande är blott att efter 
erhållen underrättelse af K. B. ombesörja valets verk- 
ställande*). Hvad sättet för delgifning angår, så beror 
detta af det sätt, hvarpå besvären afgjorts, och af antalet af 
dem, som besvärat sig. Hafva klagandernes besvär ogil- 
lats i alla delar och är således ingen annans rätt i fråga, 
än deras, så blir det obehöfligt att delgifva utslaget åt 
annan än dem. Utgöra de tillika ett sådant fåtal, att E. 
Br. 5 Jan. 1808 ej är tillämpligt, är tillräckligt att för- 
skaffa sig bevis om, att de af besvären erhållit del. Men 
hafva de, som anmält missnöje, vunnit i någon del, så att 
ändring skett i det utslag angående valet, som valförrät- 
tare kungjort, och således valkretsens öfriga röstberättigade 

*) a. 8t. 
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medlemmar äro med hänsyn till sina intressen af utslaget 
berörda och berättigade att anmäla missnöje, är ej till- 
räckligt, att delgifvandet endast sker åt den, som klagat. 
K. Bef. måste då på något sätt delgifva utslaget åt val- 
församlingen och, der valkretsen består af flera kommuner, 
samtliga dessas röstberättigade medlemmar. . För för- 
farandet härvid kan åberopas analog tillämpning af före- 
skriften i R. O. § 11, om beredande af tillfälle till för- 
klaring och att således delgifvandet bör ske genom kun- 
görelse (i de till valkretsen hörande kommuners kyrkor), 
som tillika införes i allm. tidningar; eller ock har man 
att följa föreskriften i K. Br. 5 Januari 1808 angående 
delgifvande af K. B:s eller K. M:ts kollegiers i ekonomi 
och politiemål meddelade utslag, hvilka röra antingen hela 
raenigheter eller så många särskilda personer, att en be- 
styrkt afskrift af samma beslut icke kan h varje person 
utan större kostnad och besvär tillställas *). Enligt hvad 
som framgår ur H. D:8 ofvan åberopade utslag, äfvensom 
af det sätt, hvarpå ett af justiteombudsmannen hos Svea 
hofrätt den 29 April 1867 anstäldt åtal mot K. B. i upp- 
gifvet län för underlåtenhet att vederbörligen kungöra ut- 
slag uppå besvär öfver riksdagsmannaval, blifvit af hof- 
rätteh afgjordt, kan den slutsats dragas, som om Kongl. 

♦) Enligt denna föreskrift bör utslaget, jemte det att det genom upp- 
läsandet från vederbörande predikstolar kungöres, efter kungörandet 
i hufvudskrift eller afskrift qvarblifva i kyrkan eller under prestens 
förvar till dess den eller de, till hvilkas underrättelse det blifvit 
uppläst, om detsammas erhållande sig anmäla, då det tul dem bör 
aflemnas. Och bör vid besluts kungörande i flera kyrkor från pre- 
dikstolen äfven bestämdt uppgifvas, i hvilken kyrka och prestmans 
förvar det i hufvudskrift eller afskrift kungjorda utslaget har qvar- 
stannat och finnes att tillgå, med underrättelse aU samtliga veder- 
börande ega frihet att till närmare upplysning om innehållet der- 
städes sig anmäla och beslutet genomläsa samt äfven deraf taga be- 
höfliga afskrifter; under iakttagande af föreskriften i K. Br. 3 Febr. 
1818, att, då utslaget ej samtidigt kungjorts i kommunemas kyrkor, 
besvärstiden räknas för samtliga kommunerna från den dag, då ut- 
slaget kungjordes i den socken, der beslutet sist upplästes. ■ 

Rydin. Sv. Riksdagen.* 15 
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brefvet den 5 Januari 1808 borde följas *). Man kan 
dock, då R. O. ej något härom uttryckligen bestämmer, 
tveka, huruvida ett till sina formaliteter så noga bestämdt 
förfarande, som det i 1808 års bref stadgade, behöfver iakt- 
tagas. Då R. O. § 22 genom hänvisning till R. O. § 11 
i fråga om tids utsättande för förklarings afgifvande be- 
stämt ett visst sätt för underrättelse, att besvär blifvit an- 
förda, bör detta sätt jemväl antagas såsom det med grund- 
lagen närmast öfverensstämmande för delgifning af sjelfva 
utslaget öfver besvär, helst derigenom vinnes den i R. O. 
afsedda skyndsamhet för sådana ärendens behandling, utan 
att syftet med det i K. Br. 5 Jan. 1808 stadgade för- 
farande åsidosattes. K. B:s utslag bör således kungöras 
i kyrkorna, och kungörelsen derjemte i allmänna tidnin- 
garne införas **) och räknas besvärstiden från den dag, på 
hvilken kungörelsen i kyrkorna egde rum. 

Af hvad nyasberörda rättegång gifver vid handen, 
böra, derest K. B. i sitt utslag förklarar nytt val skola ega 
rum, åtgärder derför inställas, till dess sig visat, att ej 
besvär öfver utslaget inom föreskrifven tid efter delfåendet 
blifvit hos K. B. ingifna. 

6) Besvär öfver K, B:s utslag kan ske hos K. M:t, hvars 
Högsta Domstol upptager dem till jn^öfning och afgörande, 

Hvem är berättigad att besvära sig? Har Kis Befhde 
fastställt valet och ogillat besvären i alla dess delar, är 
ingen annan än klaganden dertill berättigad. Hafva de i 
besvären innehållna anmärkningar blifvit samtliga i en 
eller annan del gillade eller nytt val förordnadt, ega val- 
berättigade, som lemnat valet oanmärkt, häröfver besvära 
sig. Men ingen af dem, som ej hos K. B. besvärat sig, 
eger anföra besvär i de punkter, i hvilka besvären ogil- 
lats eller lemnats utan afseende. Valförrättare såsom så- 
dan eger ej, derest han icke tillika är röstegande, anföra 
besvär ***) 

*) Just.-ombudsmannens berättelse till 1868 års liksdag, sidd. 58 — 63. 
**) Naumann Sv. Stffr. III sid, 594 anser rådligast, att K. B. på ofvan 

angifna sätt förfar, dock utan att för denna mening uppgifva skäl. 
***) H. D:8 utslag 4 Okt. 1859 åberopadt af Naumann Sv. Stffr. III, 

sid. 600, not. 12. 
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Tiden, inom hvilken besvär skola afgifvas, är 8 dagar 
-efter delfåendet, efter hvad vi nyss anfört, räknade från 
den dag, då utslaget blifvit i kyrkorna uppläst, och, om 
detta ej skett samtidigt, den dag, då utslaget kungjordes 
i den kyrka, der uppläsningen sist egde rum. Besvären 
äro ställda till konungen, men inlemnas hos K, B., hvar- 
efter med målet vidare så förhålles, som efter hvad ofvan 
vid redogörelsen för § Ii blifvit anfördt. För att H. D. 
skall ingå i pröfning af saken erfordras att besvären in- 
gifvas af den, som är behörig att anmäla missnöje och 
att de afse rättelse i K. B:s utslag angående valets lag- 
lighet eller rösträtts lagliga utöfning. Besvär kunna ej 
omedelbart under H. D:s omedelbara pröfning dragas uti 
någon valförrättningen eller valet rörande punkt, som ej 
förut varit föremål för K. B:8 pröfning*). 

I fråga om besvärens föremål har man sagt, att be- 
-svär öfver val ej pröfvas af H. D. om »dervid icke afses 
valets upphäfvande>y **). Orimligheten af detta påstående 
är i ögonen fallande, ty besvären måste naturligtvis kunna 
afse så väl ett af K. B. upphäfdt vals fastställande, som 
det af K. B. faststälda valets upphäfvande. Vidare och 
då hvarje vals utgång är beroende af lags rätta tillämp- 
ning, måste mån ega att besvära sig öfver det sätt, hvarpå 
K. B. anses i sitt utslag hafva afgjort hvarje särskild 
besvärspunkt, således ej allenast i fråga om sjelfva valets 
bestånd eller upphäfvande, utan äfven i det fall, att 
K. B. anses i strid emot lag hafva tillerkänt rösträtt åt 
någon obehörig eller frånkänt någon behörig sådan rätt, 
äfven om detta ej för tillfället inverkar på valets utgång. 
Besvären kunna således i allmänhet afse frågor om valets 
behörighet, och de omständigheter, som härpå inverka, 



*) N. T. L. 1870, N:o IG. 

*♦) Naumann Sv. BtfEr. a. st. sid. 594. Han åberopar sid. 600, not. 9 
N. T. L. 1867 sid. 32 (skall vara N:o 32, sid. 159), som intet be- 
visar, blott upplyser, att H. D. ej upptagit till pröfning en i besvärs- 
väg väckt ny fråga, samt att -utan afseende lemnats klagan, att K. 
B. till stöd för utslag, hvarigenom ett öfverklagadt val blifvit fast- 
stält, ej tillika åberopat de skäl. klaganden fi*amställt. 
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hvilka äro uppräknade vid redogörelse för besvär hos K. 
Befhde. Härvid iakttages hvad i föregående not anmärkts^ 
att ingen ny fråga, som ej underställts K. B.s pröfning, 
får i besvärsväg i H. D. väckas och att besvär öfver K» 
B:s motiver jemväl lemnas utan afseende. Hålla besvären 
sig inom dessa gränser, har H. D. att upptaga dem til) 
pröfning, vare sig att de afse valet i dess helhet, eller det 
sätt, hvarpå K. B. afgjort besvären i någon särskild an- 
märkningspunkt. Dessa röra naturligtvis valet, om ock 
sättet för afgörandet ej ovilkorligen föranleder till ändring^ 
i valresultatet. 

Aro besvären af den beskaffenhet, att de af H. D, 
skola till pröfning upptagas, har densamma att besvären 
skyndsamt afgöra. 

U) Besvär öfver beslut, hvarigenom af den valde gjord 
afsägelse af riksdagsmannauppdrag ej blifvit godkänd. 

Vi erinra, huruledes afsägelse kan ske vid valtilliälle 
hos valförrättare, efteråt hos K. B. och under riksdag hoa 
kammaren. Besvär kunna endast komma i fråga i de båda 
förstnämnda fallen. Härvid anmärkes dock, att klagan ej 
kan föras öfver gillande af afsägelsen, samt att ingen annan,, 
än den valde eger besvära sig. Det heter näml. i R. O. 
22 §: 3:o. »Vill någon klaga öfver beslut, hvarigenom of 
honom gjord afsägelse ej blifvit godkänd» &c. I afseende på 
besvären förfares, »om afsägelse egt rum vid valtilltälle, enl* 
mom. 1 denna §» d. v. s. de ingifvas till K. B. i den ord- 
ning och i den tid, som för besvär löfver riksdagsmanna- 
val är stadgadt, och »om afsägelsen efteråt skett hos K. B. 
enligt mom. 2», d. v. s. de ställas till konungen, ingifva» 
hos K. B. och afgöras af H. D. I båda fallen iakttage» 
den handlAggning, som åt besvär öfver riksdagsmannaval 
gifves. 

H) Fullmakt R. O. § 20. 

»För den, som blifvit utsedd till ledamot i andra 
kammaren, utfärdas ofördröjligen fullmakt; underskrifven 
för valkrets å landet af domhafvanden — för stad. som 
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<;n8am sänder riksdagsman, af stadens magistrat — och för 
valkrets, som består af flera städer, af den magistrat, som 
valet slutligen handlagt. Fullmakterna böra hafva följande 
lydelse: »Vid riksdagsmannaval, som den ... hållits i N. N. 
<lom8aga (»N. N. valdistrikt af N. N. domsaga») eller i 
N. N. stad (»städer») har N. N. blifvit utsedd till ledamot 
af riksdagens andra kammare för en tid af tre år räknade 
från och med den 1 Januari nästkommande år (eller om 
Talet hållits till följd af konungens förordnande ' om nya 
val eller om riksdagsman .eljest afgått innan den tid för 
hvilken han blifvit vald tilländalupit: »för tiden till den 
1 Januari år . . .») hvarom detta länder till bevis och full- 
makt» ort och tid« *). Föreskriften att fullmakten oför- 
•dröjligen utfärdas innebär, att man hvarken behöfver eller 
49kall afvakta utgången af de besvär, som öfver valet an- 
föras. Ända till dess till följd af besvär det hållna valet 
ogillas eller rättelse deri sker, hvarigenom annan än den, 
som redan erhållit fullm'akt, förklaras vara den, som skall 
tiuses lagligen vald, och för hvilken fullmakt bör utfärdas, 
å,r den, som först erhållit fullmakt, berättigad att riksdags- 
mannakallet utöfva. Huruvida det utslag, hvarigenom utan 
förordnande af nytt val annan person än den, som val- 
förrättaren förklarat lagligen vald, ansetts berättigad till 
fullmakts erhållande, bör vinna laga kraft eller ej, innan 
valförrättare har att utfärda ny fullmakt, derom hafva 
olika meningar uppstått. Som valförrättarens beslut, hvil- 
ket ligger till grund för fullmakts utfärdande, ej kan anses 
upphäfdt, förrän ändring deri genom laga kraftvunnet ut- 
slag blifvit beslutad, synes han väl ej heller böra vara 
förpligtad att dessförinnan vidtaga åtgärd för tillintet- 
görande af den fullmakt, som han på grund af ett ännu 
•ej definitivt upphäfdt beslut utfärdat. Exempel finnes dock 
på ett motsatt förfarande, hvilket lemnats utan anmärk- 
ning i andra kammaren**). 

*) Den äldsta kända riksdagsfollmakt är af år 1695. I riksdagskal- 
lelsen 1611 påbjudes såsom ett åliggande för de valde att vara för- 
sedda med fullmakt och derhos kapitels, härads eller stads insegel. 
**) Jfr andra kammarens protokoll vid riksdagen 1872, 1 B. sid. 17. 
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Med fullmakt följer för ledamot i andra kammaren 

I) Biksdagsinaiiiia-ar?ode *) R. O. § 23. 

Detta arvode är hos oss genom grundlagsbestämmelse- 
faststäldt och består i a) ersättning för resekostnad till och 
från riksdagen, h vilket belopp bestämmes af riksdagen; 
b) arvode till bekostande af underhållet vid riksdag, hvilket 
arvode är i ofvananförda lagrum till siffran bestämdt, 
nämligen »ett tusen tvåhundra riksdaler för hvarje lag- 
tima riksdag» denne må afslutas senare eller tidigare; 
»dock att, när antingen konungen upplöser riksdagen, innan 
den varit 4 månader tillsammans», hvilket, efter hvad vi 
förr anmärkt, alltid måste ske i sammanhang med för- 
ordnande af nya val, »eller ledamot af kammaren eljest 
afgår från sin befattning, innan så lång tid af dess sam- 
manträde förflutit», kammarens ledamot undfår, jemte rese- 
kostnadsersättning, dagtraktamente, hvilket dock ej må 
öf verstiga sammanlagdt 1,200 Rdr. Vid urtima riksdag 
erhålles jemte resekostnadsersättning 10 Rdr dagtrakta- 
mente, hvilket dock ej må öfverstiga sammanlagdt 1,200 
Rdr. Vid riksdag, som sainmantrö^der efter upplösning och 
förordnande af nya val, med bibehållande af sin egenskap 
af lagtima, i afseende hvarå grundlagen ej innehåller nå- 
gon föreskrift, bör arvodet beräknas lika som för urtima 
riksdag. Den är nämligen urtima, utomordentlig, om den 

*) Riksdagsmän ansågos ursprungligen såsom konungens gäster. Ådebi 
åtnjöt fri skjuts till och från riksdagen, hvilket upphörde 1640. Vid 
1500-talets slut förekomma bestämmelser angående de valde riks- 
dagsmännens underhåll genom sammanskott af de ofrälsc ståndens 
valkorporationer. Så omtalas för presteståndets ledamöter af erke- 
stiftet 3 dalers uttaxering af hvarje kyrkoherde. För bondeståndets 
ledamöter föreskrefs utgörande af hen-edags-pengar. Riksdagsbesl. 
1 599. Om sättet för underhåll af städernas representanter hafva vi 
oss ej något särskildt stadgadt bekant. Ur dessa förhållanden ut- 
vecklade sig den sjelfskrifna adelns och biskopames förpligtelse att 
underhålla sig sjelfva vid riksdagen, hvilken förpligtelse öfverflyttats 
tiU första kammai-ens ledamöter, och skyldighet för hvarje stånds 
• särskilda valkrets att bestrida de af dem valda ståndsledamötemas 
underhMl vid riksdagen, hvilken skyldighet me<l ståndens upphörande 
blifvit öfverflyttad på statskassan. 
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ock har egenskap af lagtima med hänsyn till rätt att väcka 
frågor. Den ledamot af andra kammaren, som icke i rätt 
tid sig inställer, d. v. s. vid det upprop, som enligt ord- 
ningsstadgan § 1 sker vid riksdagens början, »skall för 
hvarje dag han uteblifver vara förlustig 10 Rdr af arvodet»; 
detta hans uteblifvande må härröra af laga förfall eller 
icke. I öfverensstämmelse med denna föreskrift och för 
öfrigt med grunderna i denna § bör, ehuru derom intet 
uttryckligen säges, arvode för riksdagsman, som inträder i 
uppkommande ledighet för den tid, som återstår af en val- 
period, beräknas från den dag, han vid riksdag sig inställer, 
till 10 Rdr i dagtraktamente, hvilket dock ej må öfver- 
stiga sammanlagdt 1,200 Rdn 

Vi hafva ofvan sagt, att erhållen fullmakt berättigar 
till riksdagsmannakallets utöfning och sålunda jemväl till 
resekostnad och rjksdagsarvode, hvadan äfven den, som 
fått sitt val upphäfdt, är dertill berättigad, om han sig 
vid riksdagen infunnit, för den tid, han såsom befullmäkti- 
gadt ombud der vistas. 
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SJUNDE KAPITLET. 

Garantier for att riksdagens kamrar städse bestä af fullt 
antal till riksdagsmannakallets ntöfning behöriga vid 

riksdagen närvarande ledamöter. 

# 

Efter redogörelsen för de vid val särskildt för hvar- 
dera kammaren gällande föreskrifter, som afse behöriga 
ledamöters inväljande i laga ordning, återstår att fästa 
uppmärksamheten på de bestämmelser, som äro för båda 
kamrarne gemensamt gifna, på det att de städse må inne- 
hålla fullt antal behörige medlemmar att i öfverläggnin- 
garne deltaga. För sådant ändamål tillförsäkrar grund- 
lagen de till riksdagsmän utsedde vissa rättigheter, ålägger 
dem vissa förpligtelser, på samma gång den påbjuder kon- 
troll öfver uppkomna ledigheters återbesättande och de valda 
riksdagsmännens behörighet till kallets utöfhing samt deras 
närvaro vid öfverläggnin garne. 

Härvid hafva vi att först taga hänsyn till 

i 

A) Tåld riksdagsmans rättigheter och skyldigheter. 

R. O. §§ 4, 15, 27, 29, 30. 

Den valde är berättigad 

1) att ernottaga och utöfoa riksdagsmannahe fattning, till 
hvilken han väljes. »Derest någon varder för samma tid 
vald till ledamot af begge kamrarne eller till ledamot af 
endera för två eller flera valkretsar*), må på honom an- 
komma, att bestämma, i hvilkendera kammaren han vill 



*) Detta skulle endast i det fall kunna inträffa vid val till andra kam- 
maren, att stad vore indelad i särskilda valkretsar, som välja hvar 
sina riksdagsmän. 
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inträda, eller för hvilken valkrets han vill anses till riks- 
dagsman vald. £)ock åligger honom att hos K. B. i den 
ort, för hvilken han riksdagsmannauppdrag ej mottager, 
derom göra skyndsam anmälan» (R. O. § 27). Denna rätt 
inbegriper jemväl rättighet för den som är riksdagsman i 
en kammare, men blir vid inträffande ledighet under en 
valperiod utsedd till ledamot i den andra, att emottaga 
detta val under skyldighet till den anmälan af detta för- 
hållande, som erfordras för att uppkommande ledighet må 
åter besättas. Hvarken K. M:ts Befhde, i fall att detta 
inträffar mellan riksdagarne, ej heller vederbörande kam- 
mare eger behandla en sådan anmälan så^om en afsägelse, 
hvilken skall underkastas derför gällande reglor. 

2) att, med det undantag, som under krigstid gäller för 
militärpersoner, då de af konungen i rikets tjenst beordras, 
utöfva sin befattning (R. O. § 4) utmi att deri hmna afbr(ftan 
under den tid, för hvilken han blifvit vald, derest han ej 
kommer i den belägenhet, att han enligt R. O. § 26 ej 
kan såsom riksdagsman godkännas, eller han såsom leda- 
mot af första kammaren inträder i den ställning, att han 
ej -längre är dertill valbar, R. O. § 9, eller blir genom laga 
kraftvunnet utslag förlustig sin frihet och således hans 
riksdagsmannabefattnings utöfning göres omöjlig, eller ock 
om konungen förordnat nya val, innnn denna tid tillända- 
lupit, R. O. § 15. 

Den valde är förpligtad 

1) att, derest han ej vid valtillfälle eller mellan riks- 
dagar begagnat sin afsägelserätt, fullgöra sitt liksdags^ 
mannavärf så länge påbegynt riksdag är samlad, derest 
han ej visar sådant hinder, som kammare godkänner, R. 
O. § 29. 

2) att i rätt tid inställa sig vid riksdagen och be- 
lasta öfverläggningarne i kammare^ vid äfventyr af den 
påföljd af böter för uteblifvande utan laga förfall, som 

hvardera kammaren enligt R. O. § 30 eger bestämma*), 
^ 

*) I ordningsstadgan är ej i detta hänseende vidare stadgadt för någon- 
dera kammarens ledamöter, än att enl. A. K:s A. O. § 26 ledamot, 
som undfått ledighet från riksdagsgöromålen, men utan förfall ute- 
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och att den, som tillhör andra kammaren, skall, derest han 
ej i rätt tid vid riksdagen sig inställer, för hvarje dag 
han uteblifver, vara förlustig 10 Rdr af arvodet, utan af- 
seende på om detta härrör af laga förfall eller icke. R. 
O. § 23. 

B) ÖfYervaknlng öfver kamrarnas fuUtalighet^ 
ledamöternas behörighet till riksdagsmannakallet och 
deras pligtenliga utöfning deraf. 

I) Öfvervakning af uppkommande ledigheters återbesät- 
tande R. O. § 28, jfrd med R. O. §§ 12, 21, 27. 
Denna tillhör 

1) Vederbörande kammare, under det riksdag är sam- 
lad. »Hos konungen göres af hvardera kammaren an- 
mälan om de ledigheter inom kammaren, hvilka skola un- 
der samma eller innan nästa riksdag genom val fyllas, 
hvarefter konungen anbefaller Dess Befhde föranstalta att 
nya val anställas». 

Om mellan riksdagarne sig yppar ledighet, åligger 

2) Konungens befallning shaf v ande att tillse och föran- 
stalta, att nytt val anställas. Han skall emottaga och 
pröfva afsägelse som ej skett vid valtillfälle. Jfr §§ 12, 
21, 27. Om dödsfall eller obehörighet inträffar, bör der- 
före sådant anmälas hos honom. I analogi med föreskrif- 
ten 1 konkurslagen § 31 bör han erhålla underrättelse om 
riksdagsmans konkurs, och i följd af sitt embete får han 
merendels kännedom, om riksdagsman förlorat medborger- 
ligt förtroende. Honom åligger derjemte på grund af R. 
O. § 28, att hålla reda på tid, då omval skall ega rum 
för första kammaren och enligt § 18 underrätta valförrättare 
om verkställande af de hvart tredje år återkommande nya 
val i andra kammaren. 

En fråga, som kan göras och har varit föremål för 
pröfning, är den, huru skall förhållas med besvär, om K:s 
Befhde uraktlåter att på anmälan om behoflighet af nytt val 

blifvit utöfver den för ledighet bestämda tiden, skall bota 10 Rdr 
för hvaije dag, han sålunda uteblifver, d. v. s. mister sitt dagtrakta- 
mente för dessa dagar. 
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föranstalta derom. Härom stadgas intet i grundlagen. I 
enlighet med grunderna i B. O. §§ Ii, 22, särskildt hvad 
som säges i 3:o af sistnämnda §, böra dylika besvär be- 
handlas på samma sätt, som K. B:s utslag öfver besvär 
ofver val eller ogillad afsägelse. Ar man af den åsigt,. 
att besvär skall i detta fall kunna anföras, bör derföre 
högsta domstolen anses såsom den myndighet, som har 
att upptaga och afgöra dem. Detta följer jemväl af be- 
svärsfrågans natur. Denna är, likasom frågan om besvär, då 
K. B. förordnat nytt val, der sådant ej erfordras, jemväl 
af natur att böra slutligen i H. D. afgöras. Ty om man 
tager i betraktande den rättsgrundsats, hvarpå de i R. O^ 
§§ 11 och 22 gifna föreskrifter om H. D. såsom högsta 
besvärsmyndighet stödja sig, och dermed jemför öfriga 
föreskrifter om konungens förhållande vid riksdags manna* 
val, finner man, att konungen såsom förvaltningens öfver- , 
hufvud enligt grundlagen ej fått sig i detta hänseende till- 
erkänd någon makt; han eger icke en gång, der hansjelf 
förordnat nya val, utsätta tid derför, och då ledighet an- 
mäles af kammare hos honom, inskränker sig hans åtgärd 
till att anbefalla K. B. föranstalta, att nytt val anställes. 
Konungen i statsrådet kan ej anses vara mera berättigad 
att pröfva och afgöra, huruvida ledighet skall anses hafva 
lagenligt uppstått, än han är det i fråga om huruvida Qit 
val skett i behörig ordning. En sådan fråga bör ej heller 
enligt sin natur kunna behandlas såsom ett administrativt 
mål, som afgöres på föredragning i statsrådet. Den rör 
nämligen valkorporations rött att i behörig ordning repre- 
senteras. K. B:s utslag, h varigenom han med afslag på 
derom gjord framställning ansett riksdagsmannaval inom 
valkrets icke böra ega rum, likasom det, hvarigenom han 
på grund af uppkomna förhållanden ansett en riksdags- 
man ej längre böra få med befattningen fortfara, afse båda 
frågor, som till sin natur äro rättsfrågor. Den som skall 
upptaga till pröftiing besvär öfver K. B:s utslag har att 
skilja mellan myndighets och valkorporations tolkning af 
den senares rätt, hvaröfver det ej kan tillhöra konungen 
att på statsskal fälla utslag. Men om således denna fråga 
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bör såsom rättsfråga betraktas, har man endast att välja 
mellan antagande af Hofrätt eller H. D. såsom den myn- 
dighet, som upptager besvSren. Man må anse den ena 
eller andra af dessa myndigheter lämpligast att upptaga 
besvären, så kan man ej annat än genom ett analogislut 
förfäkta sin mening. I sådant fall och då hofrätt enligt 
gällande rättegångsordning endast i det fall kan få be- 
fattning med dylika frågor, att K:s Befhde åtalas för em- 
betsfel härutinnan, blir H. D., åt hvilken är uppdraget att 
i allmänhet vara instans öfver K. B. i riksdagsmannaval- 
frågor, den myndighet, som har att upptaga dem, helst 
som H. D. enligt gruhdhxgens uttryckliga föreskrift i vissa 
fall blir förpligtad att upptaga sådana besvär. Vi tänka 
088 nämligen fråga uppstå derom, huruvida ett af K. B. 
anbefaldt val till ledamot i första kammaren skall ega 
rum, och att landstinget vägrar att företaga valet. Öfver 
detta landstingets beslut skall, om besvär komma i fråga, 
klagan enligt R. O. § 1 1 iske hos H. D. Skulle frågan 
röra andra kammaren, kan likaledes K. B:s beslut komma 
att i besvärsvflg pröfvas och afgöras 4 H. D. Ty om K. 
B. förklarat en riksdagsmannaplats ledig och påbjudit val, 
kan, sedan valet skett, den som anser, att K:s Befhde der- 
vid olagligen förfarit, på sådant skäl i vanlig ordning 
öfverklaga det förrättade valet. Sedan K. B. gifvit ut- 
slag, i h vilket skälen för anbefallande af val utvecklats, 
kommer H. D. att på besvär häröfver afgöra saken. Men 
om således besvär öfver K. B:s utslag, hvarigenom han 
anbefallt nytt val, komma att fullföljas på nu angifvet 
«ätt, så fordrar conseqvensen, att jemväl K. B:s beslut, 
hvarigenom han lemnat utan afseende framställning att 
nytt val bör anbefallas, i samma ordning afgöras. 

Den mening, som segrade i H. D. och fick sitt ut- 
tryck i det den 23 Nov. 1868 afgifha utslag*), hvarigenom 
H. D. upptog besvär öfver K. B:s utslag i dylik fråga, bör 
«åledes tjena till ledning för grundlagens, tillämpning**). 

*) Jfr N. T. L. arg. 1869, sid 54. 
**) I N. T. L. a. st. sidd. 49 — 54 uppträder utgifvaren mot H. D. med 
en åaigt, som leder till den slutsats, att konungen i Htatsmdet ja 
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II) Öfveryakning af denw behörighet» som inställt sig 
till utofvande af riksdagsmannakallet. R. O. § 32. 

Den till riksdagsman valde är underkastad pröfning 
af sin behörighet till riksdagsmannakallets utöfning med 
afseende på dels fullmaktens beskaffenhet, dels personliga 
egenskaper och medborgerlig ställning. I afseende på 
1) fullmakts grayiskning föreskrifves att »den som blifvit 
till riksdagsman vald, skall första gången, han efter valet 
vid riksdag sig inställer, inför justitiestatsministern eller 
den konungen i hans ställe förordnar, sin fullmakt till 
granskning uppvisa (legitimation) å den dag riksdagen 
sammanträder eller, om han senare sig inställer, så snart 
derefter ske kan. Denna granskning sker i närvaro af 
tre bland fullmäktige i' banken och riksgäldskontoret». — 

Civildepartementschefens föredragning skulle pröfva besvär i detta 
hänseende. För én sådan åsigt linnes intet stöd i grundlagen. Anser 
man besvärens upptagande af H. D. sakna skäl för sig, måste »an 
ställa sig på den ståndpunkt, på hvilken man anser att besvärs an- 
förande öfver dylika beslut af K. B. alldeles iche niå tilhtädjaify 
utan den, som ansett K. B. hafva oriktigt förfarit, har, i fall att 
K. B. förmenas hafva obehörigen förordnat nytt val, att af vakta be- 
svärstiden efter det val blifvit förrättadt, för att deröfver klaga, 
och då, på sätt är ofvan utveckladt, i den för besvär öfver val stad- 
gade ordning yrka rättelse i K. B:8 förordnande. Har åter K. B. 
på enskildes anmälan, att enligt deras åsigt val af riksdagsman bör 
ske, afslagit framställning härom, har klagande att afvakta riksdags 
sammanträde och på sätt grundlagen kan medgifva, bringa saken 
till vederbörande kammai*es kännedom, så att någon dess ledamot 
gör anmärkning mot ifrågakommen persons behörighet att vara val- 
kretsens riksdagsman. Då emedlertid såsom ett vigtigt moment in- 
går i vår rättsordning, att den, som dertill anser sig ega fog, har 
rätt att besvära sig öfver hvarje myndighets förfarande, och grund- 
lagen ej kan anses hafva i denna grundsats gjort någon ändring 
med afseeinde på förevarande fråga, utan besvär häröfver böra kunna 
anföras, måste K. B:s utslag i förevarande fråga någorstädes kunna 
öf verklagas. Vid öfvervägande i sådant fall der af, hunivida konun- 
gens högsta domstol eller konungen i statsrådet bör vara den, som 
skall i sista instans upptaga frågan till af görande — de enda alter- 
nativ, som erbjuda sig — , kan man ej frånkomma, att de princi- 
piela skälen jemte grundlagens föreskrifter i liknande fall tala för 
det analogislut, som leder till antagande af H. D. såsom besvärs- 
myndighet. 
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Denna befattning med fullmakts granskning, som hos oss 
blifvit öfverlemnad^ åt justitiestatsministern eller annan 
konungens embetsman, är en egenhet för Sverige*), och 
har sin grund i våra historiska förhållanden **). Denna 
granskning afser, huruvida fullmakterna blifvit i före- 
skrifven form (jfr R. O. §§ 10, 20) utfärdade. Så snart 
fullmakterna undergått den i R. O. § 32: l:o föreskrifna 
granskning, skall enligt § 33 berättelse om förloppet der- 
vid afgifvas af justitiestatsministern eller den i hans ställe 
förordnad är. Bredvid denna granskningsrätt står 

2) Kammares pröfningsrätt, som gäller behörigheten 
a) ))/b> sådana y hvilkas fullmakter ej blifvit godkända», 
Xammaren kan förklara dessa behöriga till riksdagsmanna- 
kallets utöfning, eller ock tills vidare obehöriga, till dess 



*) Eljest gpiller såsom grundsats, att denna granskning tillkommer veder- 
börande kammare inom representationen. Enligt ordningsstadgan 
för Danska folkthinget, för Tyska riksdagen, för l^Vankrikes corps 
legislatif, för Belgiens kamrar m. fl. fördelar sig kammaren i afdeL- 
ningar, hvilka i första hand granska behörigheten, som derefter pröf- 
vas af församlingen. I Engelska parlamentet förekommer ej någon 
allmän pröfning. Detta sker på af enskild valberättigad hos parla- 
mentet väckt fi-åga; och för att parlamentet skall upptaga frågan 
om någons behörighet, erfordras, att den, mot hvilken anmärkning 
gjorts, tillhör motionärens valkrets, och att denne ställt kaution af 
1,000 f, innan hans sak kan föranleda till undersökning. I Norge 
pröfvar storthinget i sin helhet behörigheten, utan att tillsätta sär- 
skilda granskande kommissioner. 

**) Hos oss var det ursprungligen endast adeln, som oberoende af rege- 
ringen pröfvade ledamöters behörighet. Att granskning af de ofi*älse 
ståndens fullmakter skett af styrelsen, visar sig af hertig Carls )f>an- 
maning 1598 till ständerna att följande dag på rådhuset för någi*a 
af fursten förordnade män uppvisa sina fullmakter till granskning». 
Representationens ursprungliga egenskap af en rådsförsamling för- 
anledde, att de valda ståndens ledamöters behörighet granskades i 
konungens kansli, med den ändring under frihetstiden, att enligt 
1723 års R. O. § 19 granskning förbehölls åt deputerade af veder- 
börande stånd, hvarefter fullmakterna öfverlemnades till Kansli- 
kollegium. Med införande af 1809 års statsskick blef denna gransk- 
ning af de ofrälse ståndens fullmakter öfyerlemnad åt konungens 
embetsman jemte vederbörande riksstånds fullmäktige i banken och 
riksgäldskontoret . 
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de bättre styrkt sin behörighet*); b) nför dsm, mot hvilka 
eljest till följd af denna grundlag anmärkning förekommer». 
Fråga härom kan väckas när som helst under riksdagens 
lopp, hvilket dock ej medför någon omedelbar rubbning 
i riksdagsmannabefattningen. »Den, o*m hvars riksdags- 
mannarätt fråga är hos kammare väckt, bibehåller emed- 
lertid sin befattning såsom ledamot i kammaren, intilldess 
han blifvit dertill obehörig förklarad (E. O. § 32; 2:o). 

c) Huru vidsträckt makt har kammare att förklara 
någon obehörig? I andra länder, der kammare pröfvar lag- 
' ligheten af representantval, upptager den alla frågor rö- 
rande val, således oordningar och olagligheter, som vid 
valet blifvit begångna. Här ej så. En på grund af laga 
kraftvunnet val företedd fullmakt, som öfverensstämmer 
med grundlagens föreskrift, är för kammaren afgörande i 
allt hvad som rör valets laglighet. Den pröfning, som 
enligt R. O. § 32 tillkommer kammare, rör behörigheten 
till riksdagsmannakallets utöfning dels för dem, »h vilkas 
fullmakter ej blifvit godkända», dels »för dem, mot hvilka 
eljest till följd af denna grundlag anmärkning förekommer». 
Anmärkningen måste således, der den ej rör fullmakten, 
afse riksdagsmans personliga behörighet. Hade man an- 
sett att anmärkningen kunnat gälla valet och dervid iakt- 
tagna ordning, hade det bort heta »emot hvilkens vah i 
stället ' för »mot hvilken anmärkning eger rum». Denna 
åsigt vinner ytterligare stöd af en jemförelse med 1810 
års R. O. § 21, hvarifrån denna föreskrift är hemtad. 
Denna § inskränkte ståndens ifrågavarande pröfiiingsrätt 
till hvad som rörer behörigheten för dem, mot hvilka till 
följe af 14 och 18 §§ någon anmärkning egde rum, af 
hvilka den förra rörde de speciela behörighetsvilkoren för 
borgareståndets medlemmar och den senare de allmänna 



*) Häruti eger ett olika förhållande rum mot hvad som gäller för elek- 
torer. Dessa äro nämligen alltid obehöriga till elektorskallets ut- 
öfning, så snart åt valprotokollet (fullmakten) ej kan tillerkännas 
giltighet. 
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för alla rikadagsmän *), hvarom bestämmelde innehållen 
i 1866 års R. O § 26. Genom upptagande i denna § af 
det fall, då någon på grund af valfrihetens störande skall 
anses vara obehörig till riksdagsmannakallets utöfhing har 
nian ytterligare angifvit gränserna fur kammares pröf- 
ningsrätt, så att kammare eger ej utsträcka sin prof- 
ning af riksdagsmans behörighet till frågor om riksdags- 
mannavaletd laglighet, t. ex. om bestickning, oordningar, 
eller hvad valets verkställande rörer. Frågor härom skola 
i form af besvär af väljare, som är missnöjd med valet 
dragas under vederbörande myndighets pröfning. Kam- 
mares rätt till pröfning kan derföre ej utsträckas längre än 
ordalagen i K. O. § 32 bjuda, nämligen till att upptaga an- 
märkning mot någon med hänsyn till de personliga egen- 
skaper och den personliga ställning, hvars innehafvande 
utgör vilkor för riksdagsmannaskapets utöfning. Denna 
rätt motsvaras af kammares pligt att tillse, att ingen, som 
kommer i den ställning, att han ej må godkännas såsom 
riksdagsman, får med denna befattning till allmän för- 
argelse fortfara, och att hvad de särskilda behörighets- 
vilkoren för hvardera kammaren beträffar, såväl de i § 9 
föreskrifna för riksdagsmannakallets fortsatta utöfning i 
första kammaren iakttagas, som de i R. O. § 19 be- 
stämda vilkor för valbarhet till andra kammaren förefinnas, 
då någon såsom nyvald der tager plats. Kammares rätt 
att på grund af nu omförmälda pröfning förislara riks- 
dagsman, mot hvilken anmärkning blifvit gjord, till riks- 
dagsmannakallets utöfning obehörig, är ej i något hän- 
seende begränsad. Kammare eger att efter godtfinnande 
häruti besluta, utan afseende på de utslag, som af val- 
förrättare, eller med anledning af besvär öfver valförrätt- 

*) Den ofnllständighet, som vidlådei* denna bestämmelse i 1810 års 
R. O. deruti att jemte §.18, som afhandlar de allmänna behörig- 
hetsvilkoren, af §§ 13, 14, 15, som röra de speciela behörighets- 
vilkoren för de ofrälse stånden blott § 14 namnes, har sannolikt 
föran ledt de i nu gällande R. O. valda ordalag, genom hvilka ej 
citeras någon viss §, men som bibehåller och förtydligar det uttrycks- 
sätt, som gifver vid handen, att anmärkningen skall gälla den valdes 
personliga behörighet, ej valets verkställande. 
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tiingen af vederbörande myndigheter kunna hafva blifvil af- 
gifna. »Den, om hvars riksdagsmannarätt fråga är hos kam- 
mare väckt,^ bibehåller, enl. R. O. § 32, sin befattning intill 
dess (ej längre) han hlifvit dertill obehörig förklaradr). Man 
har med åberopande af hvad som innebålles i motsva- 
rande lagrum i ofvanberörda § 21 1810 års R. O. satt i 
fråga en sådan kammarens oinskränkta rätt. Der stad- 
gades nämligen, att, då anmärkning egt rum, »frågan, om 
den är klar och tydlig, hos ståndet afgöres, men då nö- 
diga upplysningar saknas, till laglig åtgärd förvises». Till 
följd häraf skulle kammare, i likhet med hvad man anser 
hafva enligt 1810 års R. O. varit fallet vid pröfning af 
behörighet, vara bunden af laga kraftvunnet utslag, som 
gifvits af myndighet, som i laga ordning pröfvat frågan 
om riksdagsmannavals bestånd. Men af dessa ordalag i 
1810 års R. O., som i nu gällande ej finnas återgifna, 
framgår ej en sådan grundsats. Föreskriften att förvisa 
en fråga till laglig åtgärd, kan ej gerna anses hafva afsett 
mera än ett enda fall, nämligen om anmärkning gjorts 
emot någon såsom obehörig på grund af begången för- 
brytelse, och att således derest någon i ståndet angafs 
hafva begått brott^ en sådan angifvelse skulle föranleda 
till målets hänvisande till domstol och dess laga kraft- 
vunna utslag af v aktas, innan kammare egde afgifva obe- 
hörighetsförklaring. I de öfriga fallen kunde ej förvisande 
till laglig åtgärd förekomma. Man egde, på hvad sätt 
man ansåg lämpligt, inhemta upplysningar för att styrka 
obehörighet: t. ex. i afseende på ålder, religion, omyndig- 
hetsförklaring, konkurs. Men äfven om man skulle vilja 
tolka denna föreskrift så, som om den under alla förhål- 
landen fordrade officiel utredning af en fråga, följer ej 
deraf någon inskränkning i kammares pröfningsrätt. Att 
stånden härutinnan ej voro bundna af officiel myndighets 
utslag framgår af förhållanden under det 1810 års R. O. 
ojällde. Att ståndets rätt härutinnan äfven blifvit erkänd 
visas af K. U;s betänkande N:o 4 riksdagen 1859 — 60, 
der utskottet med anledning af talmans vägran af pro- 

' Rydin. Sv. Riksdagen. 16 
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position, tillerkände borgareståndet pröfningsrätt öf^er väckt 
fråga om behörighet för en riksdagsman, hvars val blifvit 
af Högsta Domstolen faststäldt efter ogillande af alldeles 
samma skäl, som mot hans behörighet blifvit i ståndet 
anförda. Ståndet ingick derpå i pröfning af anmärkningen 
och kom till samma resultat, som högsta domstolen. 

Enligt nu gällande R. Q., i hvilken man ej, sannolikt 
till följd af dess otydlighet och obehöflighet, upptagit 
föreskriften om förvisning till laglig åtgärd, måste kam- 
mares rätt att pröfva och afgöra riksdagsmans behörighet 
anses ännu bestämdare gifven. I motsatt fall skulle, då 
den uppfattning, som gjort sig gällande i borgareståndet 
och inom K. U. måste antagas vara för lagstiftaren känd» 
någon bestämmelse intagits, som begränsat kammares prof- 
ningsrätt, t. ex. så att, derest H. D. eller K. B. i laga 
kraftvunnet utslag förklarat någon behörigen vald, kam» 
mare ej skulle • ega förklara honom obehörig, och att, om 
besvär blifvit i laga ordning anförda, vederbörande myn- 
dighets utslag måste afvaktas, innan kammare egde be- 
sluta. Man har såsom stöd för antagande af en sådan 
inskränkning åberopat R. F. § 90*), som förbjuder att 
under riksdagens, dess kamrars eller utskotts öfverlägg- 



*) Det är Naumann som, Sv. Stk. 3 B. a. st. sidd. 362. 598, fram" 
ställer dessa satser och åberopar såsom skäl sid. 362: »en laga kraft- 
vunnen dom eger kammaren (ståndet) icke bryta och K. Mits med 
dess H. D. fattade beslut äfven i dylika mål länder kammaren (rik- 
sens ständer) till underdånig efterrättelse». Hvad N. gifver med 
ena hand, tager han tillbaka med den andra, ty sedan N. i texten 
sid. 362 yttrat denna sats, gifver han grundsatsen en inskränkning, 
som betager den allt inflytande genom följande tillägg not. 3, sid. 369: 
DHärvid bör nogsamt observeras att det laga kraftvunna beslutet 
eller domen i sista instansen gällt just den perton och den särskilda 
amsténdighet som ställes i fråga. Skulle doinen innehålla att denna 
omständighet icke lagligen gör den ifrågavarande personen inkompe- 
tent, men han befinnes vara det af helt anruin grund, så ligger intet 
hinder i vägen för kammares rätt att förvägra honom inträde». N. 
lofvar slutligen att återkomma till detta ämne, hvilket dock blott 
består uti att han sid. 598 åberopar, hvad han på ofvan anförda 
ställen har sagt. , 
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ningar och pröfning i annat fall eller på annat sätt, ftn 
grundlagame bokstafligen föreskrifva, ]åta komma frågor 
' om bland annat regerings- och domaremaktemas beslut, 
resolutioner och utslag. 

Hvad som härutinnan är rätt, är, att enligt B. F. § 
90 kammare ej eger ingå i öfverläggning och pröfninjg af 
H. D:s eller K. B:s utslag i saken, såsom sådant, och ej 
kan göra någon ändring deri eller i dess förbindande kraft, 
helst som detta stadgande, efter hvad kändt är, tillkommit, 
för att hindra riksdagen att, på sätt under frihetstiden 
skedde, uppträda såsom en högsta myndighet i besvärsväg. 
Denna föreskrift har dock ej det ringaste att göra med 
den rätt, söm tillkommer kammare att ingå i pröfning och 
öfverläggning öfver väckt fråga om en riksdagsmans be- 
hörighet. Härvid får diskussionen fritt sträcka sig ut öfver 
allt hvad som åberopas för och emot en uttalad åsigt, 
vare sig att skälen ingått i H. Drs motiver eller icke. I 
hvilket mål som helst kunna dessutom under riksdags- 
öfverläggningame de i en myndighets resolution åberopade 
skäl af en talare anföras såsom stöd för en åsigt och af 
en annan frånkännas allt åfseende, utan att detta kan anses 
mera förgripligt, än då H. D:s yttrande i lagfrågor kriti- 
seras. Häruti ligger ej någon pröfning af giltigheten eller 
rättmätigheten af H. D:s beslut, såsom sådant. 

Skulle derföre kammare, efter en öfverläggning om 
riksdagsmans behörighet, komma till annan åsigt, än den 
som ligger till grund för det slut, hvartill H. D. eller 
K. B. i ett laga kraftvunnet utslag kommit, kan kammare 
ej anses hafva derigenom gjort sig skyldig till att bryta 
eller qvälja dom, öom H. D. utfärdat, i andra fall, än då 
det gifna utslaget eger förpligtande kraft för kammare, 
såsom förhållandet är i vissa fall. Så är allt hvad, som 
rör valförrättningens laglighet afgjordt, så snart valet 
har vunnit laga kraft. Den som blifvit förklarad i be- 
hörig ordning vald, kan ej af kammare på grund af fel i 
valförrättningen anses obehörig. Kammare eger ej heller 
tillerkänna representationsrätt åt någon, hvars val blifvit 
genom laga kraftvunnet utslag ogilladt; t. ex. besluta att 
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den, som tagit plats i kammare, skall bibehållas, efter det 
hans val förklarats ogiltigt. För åtgärd i dessa afseenden 
saknas stöd i grundlag. Häraf följer dock ej, att kammare 
är förbjuden att, med den rätt R. O. § 32 utan inskränk- 
ning förlänar, upptaga framställda anmärkningar emot riks- 
dagsman med afseende på hans personliga behörighet och 
förklara honom obehörig, äfven om hans val blifvit efter 
dylik anmärknings framställande i besvärsväg af H. D. 
faststäldt. Ett sådant förfarande^ innebär ej något slags 
upphäfvande af H. D:s utslag. Detta utslag innehåller 
nämligen blott, att den valde icke får anses obehörigen 
vald på grund af de skäl, som i besvärsväg anförts emot 
hans behörighet. Den allsidiga pröfhing, som bör ega 
rum, på det att obehöriga personer ej må tillåtas utöfva 
ett så vigtigt uppdrag, som riksdagsmannakallet, tillkom- 
mer ej H. D. eller K. B. vid besvärs pröfning. H. D:s 
utslag innebär icke något annat, än att de skäl, som hos 
densamma anförts, ej vägt tillräckligt för att den valdes 
valbarhet skall kunna af H. D. såsom dömande myndig- 
het underkännas. Längre sträcker sig ej dess makt. Men 
detta hindrar icke, att grundlagen bestämt, att pröfnings- 
rätt från alla sidor bör vara öfverlåten åt den kammare, 
i hvilken den valde skall taga plats, utan att inskränkas af 
de bevisningsreglor, som hindrat H. D. att döma någon 
obehörig. Om kammare sålunda kommer till annat re- 
sultat, än H. D., kan detta ej innebära något kränkande 
för densamma eller något slags domqval. De skäl, på 
hvilka H. D. stödt sin åsigt, behöfva ju ej vara kända 
för någon kammarens medlem. Dessa hafva blott be- 
tydelse för valförrättare och väljande i fråga om det för- 
farande, de ega att iakttaga för att vara förvissade, att ej 
ett val i besvärsväg af H. D. ogillas. För riksdagens 
ledamöter gälla H. D:s skäl endast genom den vigt, skä- 
lens godhet och beskaffenhet gifva. Ingen rätt finnes 
vare sig för H. D. eller K. B. att bestämma, hvad beslut 
riksdagens kammare skall i denna fråga fatta, mera än i 
andra frågor, der H. D. eller K. B. afgifvit yttrande. 
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Men, kan man anmärka, om en kammare ej ens bör 
anses bunden af ett utslag, som domaremakten fållt i 
saken, så finnes ju ingen gräns för riksdags maktfullkom- 
lighet. Kammare skulle ju kunna förklara en för det 
herrskande -partiet misshaglig person obehörig. Vi med- 
gifva, att sådana fall kunna inträffa; men deraf följer ej, 
att H. D. eller K. B. skall anses vara af lagstiftaren an- 
tagen såsom en häremot praeventivt verkande myndighet, 
helst just ej alltid är sagdt, att det är de för det herr- 
skande partiet misshagligaste personer, hvilkas val öfver- 
klagas. Men ej nog härmed. Hvarken K. B:s laga kraft- 
vunna eller H. D:s utslag i behörighetsfrågor böra vara 
afgörande, ty utom det att dessa utslag hafva ett helt 
annat giltighetsområde, är att bemärka, hvad vi förr an- 
tydt, att H. D. och K. B. ej pröfva saken med hänsyn 
tagen till annan bevisning, än den, som första gången 
hos K. B. anförts och U. D. har till och med att lemna 
utan afseende de skäl, som först i H. D. och ej hos K. 
B. .förut anförts. 

Antagande af ifrågavarande grundsats skulle leda dét- 
hän, att ej någon |)röfningsrätt skulle tillkomma kammare, 
ty så vidt som valförrättares utslag ej öfverklagas, är det- 
samma ett laga kraftvunnet utslag, och afvikelse fråii det- 
samma skulle lika väl, som afvikelse från H. D:s utslag 
innehålla brytande af laga dom och på detta sätt skulle 
kunna hända, t. ex. i afseende på frågan om hvem som 
skall anses inom kommunen bosatt, eller på grund af 
innehaf vande fastighet och inkomst af kapital valbar; 
att två sinsemellan snörrätt stridande laga kraftvunna ut- 
slag kunde komma att stå emot hvarandra, utan att kam- 
mare skulle i sådant fall ega att förklara såsom obehörig 
någondera af de båda valda, oaktadt endera af dem måste 
anses i strid mot grundlagen obehörigen utöfva riksdags- 
mannakallet. 

Afven om missbruk antages kunna ega rum med till- 
erkännandet åt kammare af en så okontrollerad makt i 
förevarande fråga, som ofvan angifvits, visa sig dock grund- 
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lagens både anda och bokstaf fordra den. Denna makt 
är dessutom i ett annat fiänseende begränsad. 

Kammares beslut hvarigenom någon förklaras obe- 
hörig, eger ej förpligtande kraft längre, ån för den riksdag, 
under hvilken obehörighetsförklaringen skett, och för det 
nya val, som till följd af kammares beslut eger rum i den 
valkrets, för hvilken ledighet uppkommit. Omedelbart om- 
val af den, kammare förklarat obehörig, är defföre ej till- 
låtet, så vida icke ändrade förhållanden undanröjt den grund, 
hvarpå kammare stödt sitt beslut*). 

III) Öfvervakning: af kammares ledamöters pligtenliga 
utöfiung af riksdagsmannakallet 

I B. O. §§ 23 och 30 innehållas bestämmelser, som 
innebära åliggande för riksdagsman att deltaga i riksdags- 
öfverläggningar; och är, efter hvad vi förut utvecklat, rät- 
tighet gifven åt hvardera kammaren att bestämma påföljd 
af böter för den, som ej utan giltigt förhinder i rätt tid sig 
inställer, eller eljest utan tillstånd af kammaren från riks- 
dags öfverläggningar förfallolöst sig afhåller. 

För att kontrollera riksdagsmännens närvaro vid riks- 
dagen är ej i grundlagen gifvet något stadgande. Rättig- 
het att företaga upprop, när helst fråga derom väckes un- 
der riksdagstiden, finnes ej. Det är blott vid början af 
hvarje riksdag, som enligt ordningsstadgarne för hvardera 
kammaren (§ 1 ) upprop kommer i fråga. Detta skall näm- 
ligen anställas vid kammares första sammanträde och skall 
anteckning ske i protokollet af den eller dem, som äro 
frånvarande, hvilka sedermera, för att kunna deltaga i 
riksdagsöfverläTggningarne och omröstningarne, skola an- 
mäla sin närvaro. 



*) Jfr Naumanns grundlagsupplaga 1810 års R. O. § 21, prsBJ. N:is 1 
och 2. 
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ÅTTONDE KAPITLET. 

Biksdags inträde i verksamhet 

Efter redogörelse för riksdagens sammansättning och 
huru dess ledamöter väljas, framställer sig frågan om den 
tid, hvarå; de vilkor, hvarunder och det sätt, hvarpå de 
valda riksdagsmännen ega^hvar i sin kammare, sammanträda 
för att såsom ordnade församlingar fullgöra de åligganden, 
representantskapet innebär. Det är ej nog att d^ sär- 
skilda riksdagsmännen församla sig å den för riksdagen 
utsatta tid. Dermed äro de ej insatta i utöfningen af rik^s- 
dagens makt. Riksdagen måste på ett lagbestämdt sätt 
träda i verksamhet. 

A) Riksdagens böljan. R. O. § 32. 

1) Riksdagsmännens sammanträde är i grundlag be- 
«tämdt att ske å den ort, som enligt R. F. § 50 och R. 
O. § 31 är bestämd, på den tid, som i grundlag är före- 
skrifven, nämligen för lagtima riksdag den 15 Januari 
hvarje år och till urtima riksdag å den dag, som blifvit 
af konung eller regeringsmaktens utöfvare utsatt, eller om 
emot förmodan regent eller statsråd underlåtit att i de 
fall, R. F. §§ 91, 93, 94 omförmäla, å 30:de dagen efter 
den, då regenten eller statsrådet sist bort kallelse dertill 
i hufvudstadens kyrkor kungöra. Den sålunda bestämda 
dag är riksdagens begynnelsedag. Denna dag är vid 
hvarje riksdag bestämd till de sedan näst förflutna riks- 
dag nyvalda riksdagsmäns legitimation (R. O. 32 § l:o) h vilket 
vill sSga. att den, som blifvit till riksdagsman vald, ékall 
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första gången, han efter valet till riksdag sig inställer, hos 
Justitiestatsministern styrka, att han erhållit riksdagsmanna- 
uppdrag, genom att, på sätt vi förr omförmält, förete sin 
fullmakt till granskning; och betingas hans rätt att utöfva 
riksdagsmannakallet deraf, att hans fullmakt godkännes 
och att äfven i öfrigt ej mot honom anmärkning till följd 
af denna grundlag förekommer. Den granskning af full- 
makter, som sålunda är föreskrifven, skall vid den riks- 
dag, för hvilken nya val af begge kamrarnes eller enderas 
samtliga ledamöter egt rum, vara inom tre dagar full- 
ändad, men vid andra riksdagar samma dag, då fullmakten 
uppvisas. Efter det den eller de, hvilka sådant åligger, 
legimiterat sig, företages enligt hvardera kammarens ord- 
ningsstadga 

2) Riksdagsmännens upprop. 

Hvardera kammaren sammanträder utan föregående 
kallelse klockan 10 förmiddagen den sökendag, som in- 
faller näst efter den dag, då berättelse om förloppet vid 
den i R. O. § 32 omförmälda fullmakts granskning blifvit 
kammaren meddelad, eller i händelse sådan åtgärd icke 
erfordrats, granskningen, der den ifrågakommit, bort vara 
fulländad. Under ledning af den ledamot, som de flesta 
riksdagar bevistat eller der två eller flera i lika många 
riksdagar deltagit, den af dem, som är till lefnadsåldern 
äldst, anställes upprop af dess samtliga ledamöter, hvilkn 
taga plats länsvis efter en viss hos oss historiskt gifven 
ordning för de olika länen med dessas domsagor och stä- 
der. F. K:s O. St. §§ 1, 2; A. K:s A. O. § 1 *). 

B) Utnämning af talman och tillsättning af sekre- 
terare for hvardera kammaren. R. O. §§ 33, 35. 

För att riksdagens kamrar skola kunna på ett ord- 
nadt sätt öfverlägga, måste deras öfverläggningar ledas af 

*) I Norge intaga storthingets medlemmar sina platser efter alfabetisk 
ordning af valkretsame. Inom de flesta riksförsamlingar, der val 
ej är begränsadt till valkretsens medlemmar, intaga de valda repre-^ 
sentanterna sina platser bland det parti, till hvilket de ansluta sig, 
hvaraf partibenämningame högeiTi, centern och vensterh. 
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ordförande. Dessa benämnas hos oss .talmän och deras 
utnämning utgår utom i ett enda fall från konungen eller 
regeringsmaktens utöfvare. R. O. § 33 föreskrifver i detta 
hänseende, att »så snart fullmakterna undergått den i mom. 
1 af nästföregående § föreskrifna granskning samt berät- 
telse om förloppet dervid blifvit af Justitiestatsministern 
eller den i hans ställe förordnad är, meddelad kamrarne 
hvar i hvad dess ledamöter angår, begäre hvardera kam- 
maren ofördröj ligen medelst deputation», (som enligt O. 
St. skall bestå af 12 ledamöter, dertill af åldersordföranden 
utsedda), »hos konungen talman och vice talman, dem 
konungen då för hvardera kammaren bland dess ledamöter 
utnämner». Talman och vice talman aflägga inför konun- 
gen ed, hvarigenom de förpligta sig, att med all sin för- 
måga upprätthålla och försvara konungamakten och riks- 
dagens rättigheter i öfverensstämmelse med rikets R. F.; 
samt att ställa sig till ovilkorlig efterlefnad rikets öfriga 
grundlagar. Den förpligtelse, de af konungen utnämnda 
talmännen ikläda sig, att upprätthålla grundlagen, i för- 
ening med den för sådant ändamål dem gifna rätt att 
vägra proposition, när talman finner väckt fråga strida 
emot grundlagens lydelse, förlänar talmans befattningen en 
hiera omfattande betydelse, än blotta ordförandeskapet. 
Den innebär tillika en konstitutionel garanti för att riks- 
dagens rättigheter utöfvas på ett sätt, som ej låter för- 
handlingarne komma i strid med grundlagens bestämmel- 
ser eller ledas efter en ensidig partitolkning af desamma. 
I ett fall eger kammare att sjelf utse talman, nämligen 
då i något af de fall, som 91, 93 och 94 §§ R. F. omför- 
mäla, riksdagen utan kallelse sammanträder; och aflägga 
de valde då inför kammaren den föreskrifna eden. Valet 
skall i sådant fall enligt F. Kis Ordn.-St. § 4, A. K:s A. 
O. § 3 ske nästa sökendag efter den, då kammaren första 
gången sammanträder. 

Den talman, som sålunda blifvit utsedd, fortfar med 
sin befattning till slutet af den riksdag, för hvilken han 
är vald, och kan hvarken af konungen eller kammaren af- 
sUttas. Grundlagen förutsätter ej heller, att den till tal- 
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man utsedde skall afsäga sig. Detta bör dock stå honom 
fritt. Uppdraget är grannlaga; särskild skicklighet fordras 
för att leda öfverläggningarne och derunder tillse grund- 
lagarnes noga efterlefnad; dessutom erfarenhet, för att 
kunna pä lämpligaste sätt ordna riksdagsarbetet. Jemför 
man föreskriften om talmans utnämning i vår grundlag 
med andra länders, är förhållandet der i allmänhet, att 
kammaren sjelf utser talman, och är han underkastad 
omval efter en viss tid, för att, när så göres behof, man 
må sättas i tillfälle att ersätta en olämplig med en lämp- 

lig*). 



*) I Norge eger enligt N. G. § 74 hvart thing utnämna sin egen pre- 
sident. I Forretningsordn. är stadgadt § 4, att samtidigt skall väl- 
jas vice president. Presidenteme skola såsom sådana tjenstgöra 4 
veckor, hvarefter strax sker nytt val. Den af gående kan omväljas, 
men är ej pligtig ätt emottaga nytt val förr, än efter loppet af så 
lång tid, som den, hvarunder han senast tjenstgjort. 

I Bammarlt väljer landstinget en förman och 2 vice fönnän för 
en session. Ingen kan utan thingets samtycke afsäga sig. Detta 
val sker under thingets äldsta medlems praesidium. Så snart danska 
folktinget sammanträder efter nya val, väljes under ålderförmannens 
försäte en mellantidsförman, som leder förhandlingame tiUs pröf- 
ning af valbrefven skett. Under hans ledning vid samma riksdag, 
eljest under åldersförmannens, väljer thinget 1 förman, 2 vice för- 
män. Valet gäller för 4 veckor. 

I Tyska riksdagen föres ordet vid inträdet af en ny legislativ 
period af en ålderspresident, eljest af föregående sessions presidenter. 
En president, 2 vice presidenter väljas först för 4 veckor, derefter 
för återstående session. Så väl här, som i Danmark, erfordras vid 
valet absolut pluralitet. Om ej sådan vinnes, skall i tyska riks- 
dagen väljas på en bland de 5, som fått flesta röster; om då ej 
absolut pluralitet, sker val på en bland de 2, som fått flesta rösterna. 
I Danmark ske först två val fritt, erhåUes ej då pluralitet af nämnda 
beskaffenhet, sker val på en af de 2, som dervid fått flesta rösterna. 

I EngUmds öfverhus är lord-cancelleren sjelfskrifven talman. 
I underhuset sker val, då nytt parlament sammanträder, för hela 
parlamentstiden, 7 år, hvilket val bekräftas af konungen. Vid öpp- 
nandet af ett nytt parlament har lord-cancelleren, jemte andra lor- 
der, som genom uppdrag under stora sigillet för sådant ändamål 
utses, att Öppna parlamentet genom tillkännagifvande att ]>konnngen 
vill, så snart som medlemmarne af båda husen aflagt ed, förklara 
anledningen till parlamentets sammankallande, och, som det är nöd- 
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Jemte utnämning af talman, som leder öfverläggnin- 
gen inom kammaren erfordras biträde af sekreterare och 



vändigt att en talman för underhuset först väljes, att I, gentlemän 
af underhuset, ätergån till den plats, der I hafven eder session och 
skriden till val. af någon tjenlig person att vara eder talman, och 
att I f ramställen en sådan person, som I skolen i morgon välja till 
Hans Maj:ts kungl. bekräftelse. De välja under praesidium af den 
ständige sekreteraren. Så snart speaker blifvit godkänd, förbehåller 
han genom en underdånig anhållan rätt för underhuset till alla dess 
gamla och obestridda privilegier. Sedan speaker valts, aflägges ed 
af medlemmame. I Frankrike under senaste kejserliga regimen, ut- 
nämnde regeringen president i lagstiftande församlingen. 

Historisk anmärkning. Det förhållande, som råder hos oss, hvi- 
lar på historisk gi*und. I vår första R. O. af den 24 Januari 1617, 
som bestämmer huru stånden vid sitt uppträdande på rikssalen skulle 
intaga sina särskilda platser, omtalas ej ännu någon landtmarskalk, 
såsom ordförande för ridd. och adeln och krigsbefälet, blott erke- 
biskopen namnes såsom ordförande å presterskapets. borgerskapets 
och allmogens vägnar. Genom 1626 års R. H. O. § 17 befästades 
i lag konungens rätt att utnämna talman för ridd. och adeln, under 
den från ordförandeskapet för vissa tyska landständer hemtade ti- 
teln landtmarskalk. För att gifva öfverläggningen desto bättre skick, 
förklarar konungen: »vele vi och vare efterkommande konstituera 
dem till hvar riksdag eller möte en landtmarskalk, tagen och ut- 
vald af oss ur sjelfva R. och Ad., den vi befinna att vara dertill 
beqväm, oss och riket samt ridderskapet väl vill». För de öfriga 
stånden blef ej talman särskildt förordnad. Under ståndens öfver- 
läggningar var erkebiskopen eller den efter stiftens ordning förete 
biskop ordförande i presteståndet. Stockholms stads förnämste riks- 
dagsman förde ordet i borgareståndet. I bondeståndet leddes öfver- 
läggningame af den i 1617 års R. O. omtalade »allmogen tillord- 
nade edsvurne skrifvare, som deras röster upptaga och ställa deras 
svar», »på det allting desto hemligare och riktigare må tillgå». 
Första platsen i bondeståndet tillkom riksdagsmannen för den första 
lagsagan i det första af de gamla folklanden i Upland, numera 
Waksala, m. fl. häraders domsaga. För tillfället, då deraf^ gjordes 
behof, valdes särskilda förespråkare. Vid 1689 års riksdag har en 
vestgötabonde Gudmund Jonsson från Bjerkie härad i Westergötland 
under riksdagsbeslutet skrifvit sig som »talman». Först under fii- 
hetstiden var talmansinstitutionen så bemärkt, att föreskrifter gåfvo^ 
för sättet för deras utväljande. Då egde enligt 1723 års R. O. § 10 
samtliga stånden att välja hvar sin talman, äfven bondeståndet, dock 
skulle vid dess talman sättas en sekreterarc, hvartill de fyra tal- 
männen egde välja någon skicklig man utom adelsståndet, som för- 
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kansli, som uppteckna, hvad som i kammare tilldrager 
sig, utgör föremål för öfverläggning och der beslutas, 
samt besörja beslutens meddelande till verkställighet. Dessa 
göromäls förrättande utgör ett vilkor för att man må kunna 
styrka, att kammares och riksdags beslut äro i laglig ord- 
ning fattade och ega gällande kraft. Sekreterares utnäm- 
ning tillhör h vardera kammaren; dock eger hos oss den 
olikhet rum med förhållandena i andra länder, att dertill 
utnämnes hos oss en utanför riksdagen stående aflönad 



står landtväsendet och allmogens angelägenhetet; dock med veto 
för bondeståndet, om det var enhälligt. Den rätt, som konungen 
förut haft, att utse sekreterare för bondeståndet öfverflyttades sår- 
ledes på samtliga ståndens talmän och kan, om ock politiska be- 
räkningar medverkat, dock anses föranledd af förhållandet med bonde- 
ståndet, som saknade dertill sjelfskrifven embetsman, såsom förhål- 
landet var i de öfriga stånden. Riddarhussekreteraren var sjelf- 
skrifven hos adeln, Stockholms stads konsistorii-notarie i preste- 
ståndet och magistrats-sekreteraren i Stockholm i borgareståndet, om 
han ej dertill var oduglig eUer obenägen. Efter 1772 års stats- 
hvälfning ändrades förhållandena. Man återgick då till statsskicket 
sådant det vai- före 1680, d. v. s. enligt 1617 års R. O. och 1626 
års R. H. O. I riksdagsbeslutet den 26 Januari 1779 § o heter det: 
»Då ridd. och adeln återvunnit sin gamla inrättning och K. M:t i 
enlighet med densamma i nåder täckts förse den med landtmarskalk 
och K. M:t likaledes enligt 1617 års R. O. låtit erkebiskopen i Up- 
sala tillträda tabnansembetet i presteståndet, så hafve vi af riksens 
borgerskap och menige allmoge så mycket hellre följt enahanda an- 
ledningar, att för våra delar för det närvarande och framtiden i 
imderdånighet anhålla om K. M:ts nådiga utnämnande af talmän i 
våra stånd, som tidernas förändrade skick och nödvändigheten af 
ett med de förstnämnda stånden lika tillträde tiU K. M:t8 thron, 
tarfvas en mera uttrycklig författning, än af forntidens sedvanor 
varit att hemta. Då K. M. icke allenast för denna riksdag försett 
våra stånd med talmän af våra egna medel, utan ock enahanda nödig 
omvårdnad och benägenhet för sig och efterföljande Sveriges konun- 
gar oss tillsagt, så hafve vi äfven trott oss här sådant med under- 
dånig vördnad och tillgifvenhet böra erkänna». 1810 års R. O. in- 
förde liknande bestämmelser, och bibehölls tillika konungens rätt att 
välja bondeståndets sekreterare, hvilket ej ändrades förr, än 1863. 
1 det i 1810 års R. O. föreskrifna sätt för talmans utnämning har 
ej annan ändring blifvit gjord än den, som kräfdes af riksståndens 
upphäfvande. 
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person, då i utländska riksförsamlingar sekreterare mer- 
endels förordnas bland dess medlemmar. — Enligt R. O. 
§ 35 äro sekreterare jemte kanslipersonal hänförda till 
riksdagen underlydande tjenstemän. Det heter nämligen 
i denna §, att »hvardera kammaren eger utse och förordna 
sin sekreterare». Hans tjensteåligganden, h varom före- 
skrift innehölls i 1810 års R. O. § 24, äro i hvardera 
kammarens arbetsordning bestämda (F. K:» O. St. § 14, 
A. K:s A. O. § 15) *). 

Den betjening, som hvardera kammaren i öfrigt för 
sig under riksdagen anser nödig, tillsättes af talmannen 
och några utaf kammaren dertill utsedda ledamöter efter 
samråd med sekreteraren. Uti denna hvardera kammaren 
gifna oinskränkta rätt att tillsätta sekreterare och betje- 
ning, som den anser nödig, innehålles rätt för kamrarne 
att hvar för sig bestämma antalet af och tjenstgöringens 
beskaffenhet för kanslipersonal och vaktbetjening, och med 



*) I utländska riksförsamlingar bestå de bland de valda ledamöterna 
utsedda sekreterames åligganden uti att under ordförandens tillsyn 
föra ett kortfattadt protokoll, hvari öfverlaggningames föremål och 
beslutens innehåll upptagas, samla rösterna vid afgörandet och om- 
besörja expedition af kammares beslut. Enligt danska och tyska 
riksdagens arbetsordningar skola de äfven ombesörja tryckning af 
riksdagshandlingar, öfvervaka revision af de stenografiska berättel- 
serna, föra talarelista, uppteckna rösterna vid omröstning. 

De göromäl, som annorstädes bestyras af kammares ledamöter 
såsom sekreterare, äro hos oss delade mellan kamrames sekreterare 
och kansli-deputerade (2 af hvardera kammarens ledamöter), hvilka 
upprätta och expediera riksdagsbeslutet och för begge kamrarne ge- 
mensamma skrifvelser, som röra ärenden, hvilka ej höra till stän- 
digt utskotts handläggning. Enligt 1810 års R. O. § 24 skulle sek- 
reteraren föra protokollet, ansvara för vården af ingifna handlingar 
samt tillse, att allt det, som förefaller och beslutes, ordentligt och nog- 
grannt upptecknas och för ståndet justeras, samt att alla protokoll 
och utdrag underskrifvas. Enligt Ordn.-St. F. K. § 14, A. K. § 15 
skall sekreteraren föra protokoll, upptagande öfverläggningsämnen, 
namnen å dem, som yttra sig, talmannens yttranden och propositio- 
ner, utgången af omröstning, der sådan eger rum, och hvad kam- 
maren besluter. 
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den tjenstgörande kancellipersonalen öfverenskomma om 
arfvodets belopp*). 

Som konungen utnämner talmän, kommer icke bos 
088 i fråga någon 8ärskild förklaring från riksdagens sida, 
att den konstituerat sig, såsom i Norge, hvars grundlag 
§ 74 förutsätter en särskild konst itueringsakt**); ej beller 
aflägges ed på författningen af kamrarnes ledamöter, så- 
som sker i engelska parlamentet. Till inledning af riks- 
dagens öfverläggningar hör en akt från konungens sida, 
nämligen 

C) Riksdagens öppnande. R. O. § 34. 

Riksdagen, ursprungligen en rådgifvande församling 
och sammansatt af män af olika samhällsklasser från skilda 
orter, är till sin natur ej någon styrande makt, kan ej 
heller med de hjelpkällor, den sjelf eger, och den jem- 
förelsevis korta tid, som är för riksdagsarbetet tillmätt, 
verkställa lagstiftningsarbetet i alla dess delar så, att de 
lagförslag, som beslutas, äro färdiga att omedelbart stad- 
fästas och utfärdas af konungen. Utan ledning från sty- 
rande makten vore riksdagen urståndsatt att afgöra och 
afväga samhällsbehof, hvilkas tillgodoseende utgör före- 
mål för dess vigtigaste rätt, beskattningen. För att sätta 
riksdagen i tillfälle att verka enligt sin bestämmelse och 
göra dess verksamhet fruktbärande, är den beroende af 
konungens initiativ. Den eger derföre att af konungen 

*) Till följd häraf bör i afseende på anslagsfrågor, som häraf upp- 
komma, den ena kammaren ej anses behörig att vägra bifall till 
utbetalningar af det arvode, som den andi*a kammaren sålunda eger 
bestämma, om ock i reglementariska föreskrifter § 3 är föreskrifvet, 
att förslag härtill utgår från talmanskonferensen och frågor härom 
' behandlas såsom anslagsfrågor. 
**) Enligt Forretnings Ordn. § 1 för norska storthinget, träder thinget i 
verksamhet på följande sätt. Först blifva representanternas full- 
makter granskade af storthinget, då det första gången efter nya 
val sammanträder, så väljer storthinget presidenter och sekreterare, 
derpå företages val af lagthinget; sedan så väl detta thing som 
odelsthinget valt sina presidenter och sekreterare, förklarar storthin- 
gets president storthinget lagligen konstitueradt, hvarom underattelse 
meddelas regeringen. 
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emottaga meddelande dels om rikets utveckling under den 
frän föregående riksdag förflutna tid och dess nuvarande 
ställning i sina särskilda yttre och inre förhållanden, dels 
en framställning af de lagar, som böra stiftas och erfordra 
folkets understöd, och af de vigtiga och allmännyttiga ända- 
mål, till hvilkas främjande anslag böra beviljas, och som 
fordra utskylders åtagande af riksdagen å folkets vägnar. 
Först sedan konungen meddelat en eller flera framställ- 
ningar härom, är riksdagen satt i stånd att fullgöra sina 
representativa förpligtelser mot det allmänna, hvars bästa 
skall af densamma främjas. Det är derföre konungen, 
som genom sina meddelanden hufvudsakligen gifver ini- 
tiativ till riksdagsarbetets begynnelse. Med afseende på 
dessa meddelanden är i nu gällande grundlag ännu åt 
konungen bibehållen samma skyldighet, som enligt 1617 
års R. O. honom ålåg, och som var en följd af konungens 
då varande ställning till riksdagen, då honom ensam till- 
kom initiativ och R. St. blott hade votum deliberativum 
samt rätt att afgifva besvär, hvart stånd för sig. Enligt 
denna R. O. skulle konungen helsa riksdagen och göra 
begynnelsen och ingången på riksdagen, och dermed öfver- 
antvarda »punkterna ständerna att berådslå». Från denna 
föreskrift härstammar den praxis, som ännu gäller och är 
föreskrifven i R. O. § 34, likasom det ceremoniel som 
ännu hufvudsakligen följes*). 

*) yid riksdagens öppnande afgaf konungen en proposition rörande 
yttre politiken, krigsväsendet och medlen derför, och sedermera efter 
riksdagsarbetets utveckling särskilda propositioner efter omständig- 
heterna. Öfverlemnandet af punkterna och helsningen skulle ske 
pä rikssalen enligt ett ceremoniel, som ännu i dag är till sina huf- 
vuddrag bibehållet. 1723 års R. O. § 12 upptog och gaf närmare 
bestämning åt redan gällande ordning. Der föreskrefs, att konungen 
skulle låta genom en härold under pukslag och trumpetblåsande ut- 
lysa dagen, då ständerna skulle efter förrättad gudstjenst samman- 
träda på rikssalen. Sedan riksmarskalken äskat ljud, hvilket ännu 
i dag sker, förer konungen ^jelf eller, der konungeu vore frånva- 
rande eller honom så godt synes, presidenten af canoelliet talet till 
samtliga riksens ständer, tackar dem för det de sig infunnit och 
begär, att de vilja gifva akt pä propositionen, som dem föreläsas 
skulle, derom sedermera rådslå och så deröf ver, som de secreta pro- 
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Senast å femte sökendagen efter riksdagens början, 
heter det i nämnda §, skall riksdagen öppnas efter förut 
skedt offentligt kungörande. På den kungjorda tiden skall 
först hållas gadstjenst med riksdagsmännen, hvarefter de 
sammankomma på rikssalen, der konungen eller, då han 
för godt finner, någon af statsministrarne förer ordet. I 
öfverensstämmelse härmed hålles ett hehningstal^ hvilket 
plägar inledas med en antydan om de vigtigaste ange- 
lägenheter, som påkalla riksdagens uppmärksamhet och 
som afslutas dermed, att konungen förklarar riksdagen öpp- 
nad. Härjemte åligger konungen att göra riksdagen vissa 
meddelanden, olika allt efter som den samlade riksdagen 
är lagtima eller urtima. 

Konungen late till lagtima riksdag meddelas, a) Be- 
rättelse om hvad i rikets styrelse sedan nästföregående lag- 
tima riksdags sammanträde sig tilldragit, hvilken svarar 
emot den allmänna proposition som omtalas i 1723 års 
R. O.; b) Proposition angående statsverkets tillstånd och 
hehofy, innefattande äfven förslag rörande sättet att genom 
bevillningar fylla, hvad staten utöfver de ordinarie inkom- 
sterna erfordrar. För urtima riksdag kungöres anlednin- 
gen till dess sammankallande och afiemnas de förslag och 



positioner, konungen dem sedermera gör, författa ett slut, hvarefter 
konungen låter uppläsa den allmänna propositionen, som konungen 
dem meddelar och inga mål, som secreta vara böra, innehålla måste. 
Ständemas talmän aflägga tacksägelse för kallelsen samt för konun- 
gens besvär vid riksens styrelse och utlofva att vilja öfverlägga de 
författade projKDsitioner och i det slut stanna, som kan lända till 
riksens allmänna bästa och välfärd. Stånden träda till sina sam- 
lingsrum, der hvart stånd antingen samma dag eller dagen efter, 
låter uppläsa för sig först R. F., K. M:ts försäkran och R. O., på 
det ingen må till sin undskyllan förebara någon okunnighet, och 
sedan E. M:t8 prop., hvaraf stånden hVaitdera ett exemplar till- 
ställas bör. Enligt denna föreskrift var i 1810 års R. O. § 21 
stadgadt, att vid anteckningen och då inträdespollett erhålles, ett 
exemplar af rikets grundlagar tilldelas hvarje ledamot, på det ingen 
må till sin undskyllan okunnighet derom förebara. — Denna från 
vår första R. O. hemtade i 1723 och 1810 års R. O. bibehållna ord- 
ning har af 1866 års R. O. lemnats till väsendtlig del orubbad. 
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framställningar, hvilka skola blifva föremål för kamrarnes 
öf verl äggningar. 

Denna konungens förpligtelse att till såväl lagtima, 
€om urtima riksdag meddela framställningar, innebär na- 
turligtvis ej inskränkning i konungens rätt att sedermera 
under riksdags lopp äfven framställa andra förslag, hvil- 
ken rätt uttryckligen förklaras vara honom obetagen vid 
urtima. 

Till ceremonielet hörer, att, på sätt B. O. § 34 före- 
fikrifver, talmännen framföra »till konungen i kamrarnes 
namn deras undersåtliga vördnad»*). 

Den betydelse, som gifves åt det trontal, hvarmed 
engelska parlamentet och andra riksförsamlingar på lik- 
nande sätt öppnas, har ej konungens helsningstal hos oss. 
Bedan besvaradt af talmännen på rikssalen genom de tal, 
i hvilka de uttryckt sin undersåtliga vördnad, kan konun- 



I främmande länders grundlagar är i allmänhet ej något stadgadt 
om riksdagens öppnande. I Norges grundlag, som i detta likasom i 
ej få andra punkter bildat sin grundlag efter Sveriges, innehåUes 
liknande föreskrift i § 74. Der stadgas, att så snart storthinget 
konstituerat sig, skall konungen eller den, han dertill beskickar, 
öppna dess förhandlingar med ett tal, hvari han underrättar det om 
rikets tillstånd och de föremål, på hvilka han i synnerhet önskar fästa 
storthingets uppmärksamhet. 

I Danmarks grundlag innehålles ingen föreskrift om att riks- 
dagen öppnas af konungen. Praxis har varit, att riksdagsmännen 
efter en gudstjenst i slottskyrkan hafva samlat sig i folkthingets 
sal, hvarest antingen konungen hållit ett kort throntal och derefter 
förklarat riksdagen öppnad, eller ock har det skett genom full- 
mäktig, som läst upp ett rescript. 

Om ock ej i grundlag uttryckt, pläga äfven i öfriga länder 
representationens öfverläggningar öppnas genom ett helsningstal till 
riksförsamlingen. Denna sed är hemtad från Bngland. Der möter, 
likasom hos oss, ett frän äldre tider begagnadt ceremoniel. Parla- 
mentet öppnas i öfverhuset antingen af drottningen sjelf eller genom 
en commisearie, hvarvid ännu i dag det mäktiga underhuset infinner 
sig vid öfverhusets skrank. öppnandet sker genom uppläsning af 
ett af kabinettet utarbetadt throntal, ett politiskt aktstyske, som 
derpå föredrages i båda husen och framkallar svarsadresser, i hvilka 
de känslor uttryckas, hvarmed man möter kabinettet. 

Rydin. Sv. Riksdagen. 17 
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gens tal ej föranleda någon svarsadress, och blir ej ens 
föredraget i kamrarne. 

Riksdagens öppnande har betydelse såsom en begyn- 
nelsetermin. A lagtima riksdag skola nämligen inom 8 
dagar derefter de ständiga utskotten tillsättas; tiden för 
väckande af motioner, som tillhöra ständigt utskotts hand- 
läggning, räknas 10 dagar från denna dag. Enligt 1810 
års R. O. fanns en begynnelsetermin utom denna och den 
dag, på hvilken riksdagen skulle sammanträda, nämligen 
den dag, då konungens proposition om statsverket aflem- 
nades, hvilket kunde ske vid riksdagens öppnande, men 
ej var, såsom i nu gällande R. O. ovilkorligen föreskrif- 
vet, utan fick uppskjutas under lagtima riksdag 14 dagar 
och vid urtima riksdag en månad för att inom samma tid 
öfverlemnas till statsutskottet, och skulle från den tid, då 
detta framlemnande skedde, räknas motionstid och riks- 
dagens varaktighet. 

Konungens rätt och förpligtelse att öppna riksdagen 
med ofvannämnda framställningar till densamma innebär 
ej någon inskränkning i riksdagens initiativ eller dess 
ledamöters motionsrätt. Öppnandet utgör ej vilkor för 
riksdagens rätt att väcka frågor och deröfver öfverlägga, 
R. O. § 55 omtalar blott, att motion, som rör ständigt ut- 
skott, ej får väckas senare än 10 dagar efter riksdags öpp- 
nande. Men intet hinder finnes för ledamot att dessför- 
innan väcka motion. Ej heller i andra länder eger denna 
ceremoni sådan betydelse. För att beteckna sin sjelf- 
ständighet att väcka frågor, oberoende af hvad i trontalet 
uppgifves, såsom öfverläggningsämnen, och att fritt be- 
stämma i hvilken ordning ärendena skola företagas, plägar 
i engelska parlamentet alltid väckas en bill pro forma, in- 
nan trontalet föredrages i de särskilda husen. 



Till de förberedande åtgärder, hvilka, på sätt vi af- 
handlat, utgöra en inledning till riksdagsverksamheten och 
erfordras för att sätta riksdagen i stånd att utföra sitt ar- 
bete, sluter sig 
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D) Tillsättning af de i B. F.% 53 uppräknade, f5r 
båda kamrame gemensamma utskott. K. O. § 37. 

A hvarje lagtima riksdag skola inom 8 dagar efter dess 
öppnande följande utskott tillsättas, nämligen ett konstitu- 
tionsutskott att väcka och upptaga frågor rörande förän- 
dringar i grundlagarne och yttrande deröfver till riks- 
dagen afgifva samt att granska de i statsrådet förda pro- 
tokoll; ett statsutskott att utreda och fSr riksdagen upp- 
gifva statsverkets och riksgäldsverkets tillstånd, förvaltning 
och behof; ett bevillningsutskott att behandla bevillnings- 
frågor; ett bankoutskott att öfverse bankens styrelse och 
tillstånd samt föreskrifter om bankoförvaltningen gifva; 
samt ett lagutskott, att utarbeta de från kamrame remit- 
terade förslag till civil-, kriminal- och kyrkolagarnes för- 
bättring. 

Sedan riksdag sålunda konstituerat sig, blifvit af kon- 
ungen öppnad och tillsatt utskott för de vigtigaste ären- 
denas beredning, är öfverlemnadt åt riksdagens kamrar, 
utskott och ledamöter att under den tid, som riksdagen 
eger varaktighet, begagna de rättigheter hvar och en till- 
kommer, för att, med iakttagande af den ordning för verk- 
samheten, som är i R. O. bestämd, fullgöra det värf, som 
åligger riksdagen i allmänhet och hvar och en dess leda- 
mot i synnerhet. 
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